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0.1. GLOSSARI

En el text d’aquest treball els termes que s’indiquen a continuacio tenen el
significat segiient:

CLIENT: qui adquireix béns d’un detallista, 1 que pot esdevenir usuari de les
bosses de plastic.

DETALLISTA: establiment que ven al detall (Supermercat, comer¢ de
proximitat, etc).

DISTRIBUIDOR: qui realitza la distribucié de béns previ a la comercialitzacio
per part del detallista.

ENERGIA PRIMARIA: segons es defineix a I'IPCC correspon a 1’energia
continguda en recursos naturals (com son el petroli cru, radiacions solars, carbo,
urani...) que no han patit conversio o transformacio antropogenica.

‘SMOG’: combinacio de contaminants, fonamentalment ozo a nivell del sol,
produits per reaccions quimiques a l’aire que impliquen la formacio dels components
quimics que formen [’smog. Una important proporcio d’elements que contribueixen a la
formacio d’smog son processos de crema de carburants derivats del petroli, tals com el
gasoli o la gasolina. D’altres formadors d’smog son els compostos organics volatils,
que es troben en productes tals com les pintures o els dissolvents. L’smog pot
perjudicar la salut, danyar el medi ambient o reduir la visibilitat (Www.nascaum.org).

12



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol iis

| 0.2. SIGLES I ACRONIMS

ACC: Agencia Catalana del Consum
ACV: Analisi del Cicle de Vida (en anglés: LCA, Life Cycle Assessment).

ARC-DMAH: Agencia de Residus del Departament de Medi Ambient i
Habitatge

BPNU: Bossa comercial de nanses d’un sol us a base de plastic. A no ser que

s’indiqui una altra cosa, fa referéncia a la bossa produida a base de Polietile d’Alta
Densitat.

CA: Comunitat Autonoma

CE: Comissio Europea.

CCR: Centre Catala del Reciclatge
ERA: Esgotament de Recursos Abiotics

FPRC: Fundacié Privada Catalana de Prevencid de Residus i Consum
Responsable

FORM: Fraccié Organica de Residus Municipals.

GEH : Gasos d’Efecte Hivernacle (en angles: GHG, Green House Gases).
HDPE: Polietil¢ d’Alta Densitat (de 1’anglés High Density Polyethylene).
IPP: Politica Integrada de Producte (de ’anglés Integrated Product Policy)
LDPE: polietile de Baixa Densitat (de 1’anglés Low Density Polyethylene).
MO: Materia Organica.

PA: Potencial d’Acidificacio

PDOE: Poténcia de Restruccio de 1’0Oz6 Estratosfeéric

PE: Polietile

PEG: Potencial d’Escalfament Global

PEu:Potencial d’Eutrofitzacié

PP: Polipropile
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PTH: Potencial de Toxicitat Humana
RM: Residus Municipals
SIG: Sistemes Integrats de Gestio

UE: Uni6 Europea
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1.1. PRESENTACIO I ARGUMENTACIO DE LA NECESSITAT DE L’ESTUDI

Actualment és assumit que la principal causa del deteriorament ambiental del
planeta ¢és el model de produccio6 i consum insostenible dels paisos industrialitzats. Aixi
el Panel Intergovernamental sobre el Canvi Climatic -IPPC-, lligat al Protocol de Kyoto,
es manifesta amb rotunditat a 1’hora de demostrar poderoses evidéncies com que
I’escalfament de I’atmosfera observada al llarg dels ultims cinquanta anys es deu a
I’activitat humana.

A nivell catala el model econdomic incideix directament en aspectes ambientals i
socials com el consum desmesurat de recursos naturals i energia, la generaci6 de residus
1 les agressions territorials.

Els V i VI Programes d’Acci6 Ambiental de la Unié Europea (PAMA 2000-
2050), marquen la necessitat de dissociar el creixement economic (PIB), de la generacid
de residus, consum d’energia i consum de matéries, i marquen objectius de reduir els
residus en un 10% a I’any 2010 en relacio6 als produits al 2000 1 els mateixos objectius
pels residus perillosos. La realitat del nostre pais és molt diferent: augmenten els
residus, I’energia, la poblacio i el PIB.

evolucio de PIB, poblacio i residus

80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% fT y 4

0% M
|

o
10% I I I I I I I I \

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

PIB ‘Poblacu‘) Residus municwpalssResidus industrials Energia

Figura 1: Evolucié del PIB, la poblacio i els residus (1995-2004)

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de Agencia de Residus, IDESCAT, ICAEN.

A Catalunya les dades mostren un creixement exponencial de totes les categories
de residus 1, especialment, dels residus municipals. Aquests en els 10 darrers anys han
augmentat el 48,7%, un 29,3% per capita. Els envasos han estat els grans responsables
d’aquest increment de pes 1 volum de la brossa. Des de I’aprovacio de la Llei d’Envasos
(LERE) a I’any 1997 i fins I’any 2005 els envasos han augmentat el 65% i els lleugers
(bosses, llaunes, plastics, embolcalls, brics...) han augmentat el 76%, malgrat la Llei
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obligava a reduir els envasos el 10% en pes a ’any 2001 (en relaci6 als produits 1’any
1997). Tenim, doncs, un gran incompliment de la normativa.

Taula 1: Evoluci6 de la generacié de Residus Municipals per capita a la CA de Catalunya (1995-
2005)

Balang Increment de generacié  Increment de poblacié  Increment per capita

1995-2005 48°7% 15°0% 29°3%

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de ARC, IDESCAT

Taula 2: Algunes conclusions sobre els resultats de I’aplicaci6 de la LERE.

Objectius LERE 1997 Resultats Catalunya

Min Max
Reduccio 10% - Increment del 65%
Reciclatge 25% 45% 21%
Envasoslleugers totals - - 6%
Envas-os lleugers per 15% ) )
material
Vidre 15% - 38%
Paper/cartro 15%- 40%
. < Incineracio 14%+Reciclatge
[}
Valoritzacio total 65% 21%=Total 35%

Font: elaboracid propia a partir de dades del ARC

Tanmateix ’esborrany de modificacié de la LERE 13/7/06 no presenta millores
substancials que assegurin 1’acompliment dels objectius de reduccid i reutilitzacid
d’envasos. Aixi, malgrat els principis generals per a la promociéo de la prevencio
presentats —Incorporacié d’objectius de reduccid 1 reutilitzaci6 al PNRE, Plans
Autonomics de Reduccio, Plans Empresarials, tracabilitat i monitoritzacid, optimitzacio,
us, volum bosses de plastic evitant el seu Us...- la revisid no concreta els objectius de
prevencio i reutilitzacid ni els instruments ni mesures fiscals per a trencar el binomi de
Creixement Economic-Generaci6 de Residus.

S’evidencia, doncs, que cal aplicar mesures concretes que contribueixin a la
reducci6 de residus a la conscienciaci6 social. La constatacid que en els darrers anys el
creixement de consum de plastics i de les bosses BPNU ha contribuit especialment a
I’incompliment dels objectius de reduccié d’envasos, porta a la Fundacid Privada
Catalana per la Prevencid de Residus i el Consum Responsable a desenvolupar el
present estudi de limitacid 1 substitucié de les bosses de plastic al sector comercial
catala.
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Aquest compta amb el suport i finangament de I’Agencia de Residus de
Catalunya-Departament de Medi Ambient i Habitatge, la Diputaci6 de Barcelona i
I’Agencia Catalana del Consum.

1.2. OBJECTE DE L’ESTUDI

L’objectiu principal del present estudi és valorar les possibles alternatives a 1’us
de la bossa comercial de nanses d’un sol s de plastic, en endavant BPNU, que es
podrien aplicar al sector del comerg catala.

Es vol realitzar una diagnosi global de les tendéncies d’us d’aquest envas entre
les diferents tipologies d'establiments, aixi com de les diferents mesures de prevencio
aplicades dins I’ambit catala, europeu i internacional.

L’estudi vol exposar les diferents mesures legals i economiques aplicables per
tal d’incentivar la seva supressi6 i/o limitacid entre el sector comercial.

Alhora es presenta una proposta d’ampliacié de 1’estudi sobre la predisposicio
del consumidor a modificar els seus habits de consum respecte a aquest tipus d’envas.

Els resultats de 1’estudi permetran avaluar quina és I’efectivitat de les diferents
alternatives proposades i identificar cap a on s’han de dirigir les estratégies de prevencio
1 minimitzaci6 d’aquest envas a la Comunitat Autonoma (CA) de Catalunya.

1.3. ABAST DE L’ESTUDI

L’abast de I’estudi sén el conjunt de les BPNU que es lliuren gratuitament en
establiments 1 recintes comercials de la CA de Catalunya, a excepcid de les bosses
mencionades a I’annex 1, i les possibles mesures de substitucio i limitacié d’aquest
tipus d’envas que es podrien aplicar segons la realitat social, economica i normativa de
la CA de Catalunya.

L’objecte d’estudi son les ‘bosses comercials de plastic amb nanses d’un sol us’
(BPNU), definides com:

“un envas de plastic amb nanses, destinat a contenir i facilitar el transport de
productes adquirits en un centre comercial detallista i que es lliura de franc o a un cost
inferior als 10 c. d’euro als clients” (definicidé propia a partir d’altres definicions de
diferents normatives)'.

' Vegeu altres definicions a I’ Annex 3.
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| 2.1. INTRODUCCIO

2.1.1. Composicio de 1a bossa de brossa domestica i preséncia de bosses de plastic

Analitzant la composicié de la bossa de brossa domestica estandard (Figura 2),

es pot observar com els residus de plastic han experimentat un augment en aquesta del
229% entre 1995 1 1999.

PMGRMC 1995
Metalls
Plastics 4% Residus
7% Especials
) 1%
Vidre

8% Fraccio

Diversos Organica
10% 45%

Paper
25%
PROGREMIC 1999
Metalls Residus
5% Especials M Fraccié Organica
1%
Plastics ° Fraccio W Paper
16% Organica O Diversos
38% i
Vidre ° [ Vidre
8% O Plastics
; m Metalls
Diversos
11% W Residus Especials
Paper
21%

Figura 2: Composici6 estandard de la brossa.
Font: Elaboraci6 propia

En les analisis de les fraccions de la brossa de poblacions concretes també es
manifesta aquesta important tendéncia a 1’alca. Aixi, mentre el 1992 les
caracteritzacions de les poblacions de Molins de Rei i Torrelles de Llobregat mostraven

un contingut promig en plastics del 9.24% (Taula 3) , aquest percentatge ascendia el
2005 a 13.68% (Taula 4).
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Taula 3: Resultats de la caracteritzacio de la brossa doméstica de Molins de Rei, Sant Cugat del
Vallés i Torrelles de Llobregat (1992).

Molins de Rei Sant Cugat Torrelles de

) del Vallés Llobregat Promig (2)

Plastics 9,89 8,40 9,45
Mixtos 3,32 5,52 4,10
Paper 21,24 17,69 19,37
Textil 2,67 4,19 3,39
Metalls 3,44 3,77 3,59
Perillosos 0,20 0,22 0,23
Vidre 6,20 5,99 6,22
Minerals 1,49 3,15 2,39
Voluminosos 2,88 3,40 3,84
Organic 41,58 40,83 40,70
Resta 7,10 6,84 6,73
Total 100 100

Font: Elaboraci6 propia

(1) Enpes.
(2) Promig aritmétic, no ponderat.

Taula 4: Plastics en els municipis Residu Minim de El Papiol, Torrelles de Llobregat, Palleja,
Molins de Rei i Castellbisbal’.

% PEAD %PEAD Resta de

PET (1) natural color PVC FILM plastics Total plastics

El Papiol 1,20 0,88 0,01 4,46 2,08 10,19
Torrelles de Llobregat 2,70 2,00 0,13 4,73 416 16,69
Palleja 2,21 1,38 0,14 4,35 2,72 13,12
Molins de Rei 0,85 1,38 0,01 3,90 2,41 10,66
Castellbisbal 0,94 1,07 0,04 3,35 2,45 10,07
Promig (2) 1,58 1,34 0,07 4,16 2,76 12,15

Font: Elaboracio propia

(1) en pes.
(2) Promig aritmetic, no ponderat.

Aixi, en el cas concret d’aquestes poblacions la tendéncia també ha estat a
incrementar-se el percentatge de plastics en la brossa, tot i que en un grau menor, amb
un increment del 48%, possiblement a causa de la realitzacié de continuades campanyes
de prevencié de residus en aquests municipis.

Tanmateix, per a determinar amb major concrecid la importancia de les BPNU
en la brossa doméstica, es van realitzar caracteritzacions’ en FORM i FIRM procedent

? Els resultats corresponen a les caracteritzacions realitzades per part d’Ecoembes durant el 2005.
3 Vegeu Annex 5.6.
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de recollida selectiva de Molins de Rei*. Les caracteritzacions mostren una preséncia
global de BPNU del 19.4% (9.4% en FORM, 10% en FIRM). EI 1992, les dades per al
cas de Molins de Rei eren de 10°66%’, amb la qual cosa, I’increment en pes de les
BPNU ha estat en aquest municipi entre 1992 1 2007 del 82%.

Taula 5: Caracteritzacié de bosses de plastic presents en la FORM de Molins de Rei.

% HDPE % HPDPE % Bosses de
'BPNU' (1) 'petites’ (2) % LDPE congelats

%

Compostables % Brossa % Paper % d'altres

Caracteritzacio 1
(13/11/2006) 1,22 0,19 0,05 0,02 0,8 0,8 0,06 0,29 3,43
Caracteritzacio 2
(04/12/2006) 1,65 0,46 0,04 0,01 0,15 3,15 0 0,48 5,94
Caracteritzacio 3
(19/12/2006) 2,29 3,72 3,28 0 4,05 5,64 0 3,45 22,43
Caracteritzacio 4
(30/01/2007) 2,24 0,4 0,04 0 1,01 2,11 0 0 5,8

Promig 1,85 1,1925 0,8525 0,0075 1,5025 2,925 0,015 1,055 9,4

Font: Elaboracio propia

(1) Enpes.
(2) Fareferéncia a qualsevol bossa a base d’HDPE de mida menor a les BPNU.
(3) Sense descomptar-hi el pes de la MO adherida.

Taula 6: Caracteritzacié de bosses de plastic presents en la FIRM de Molins de Rei.

% HDPE % HPDPE % Bosses de %

'BPNU' (1) 'petites' (2) % LDPE congelats Compostables % Brossa % Paper % d'altres Total (3)
Caracteritzacio 1
(13/11/2006)
Caracteritzacio 2
(04/12/2006) , , ; 0,12

0

6,3 0,11

Promig 1,9725 0,21 0,1275 0,0075 0,2175 2,3375 0,04 0,0875 10
Font: Elaboracié propia

(1) Enpes.
(2) Fareferencia a qualsevol bossa a base d’HDPE de mida menor a les BPNU.
(3) Pes sense descomptar-hi el pes de la MO adherida.

Expressat en nombre de bosses, les caracteritzacions han aportat unes xifres
globals d’una mitja de 143.5 bosses en mostres’ de FORM i 264 bosses en mostres de
FIRM.

* La FORM caracteritzada correspon a la poblacié de Molins de Rei, amb excepcié de les arees del
municipi anomenades ‘La Rierada’ i ‘Sant Bartomeu’. Es tracta d’una poblacio de 22.990 habitants (any
2005), on s’aplica el model integral de gesti6 dels residus RESIDU MINIM.

5 “Estudi de composicio de la brossa’, CEPA, 1993.

% Vegeu el pes de cada mostra a I’Annex 5,6. Les caracteritzacions s han realitzat segons el protocol de la
Scuola Agraria del Parco di Monza.
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Taula 7: Nombre de bosses de plastic en la FORM de Molins de Rei.

HDPE HPDPE Bosses de
'BPNU' 'petites’ LDPE congelats

Brossa D'altres

Compostables Paper Total

Caracteritzacio 1
(13/11/2006) 182
Caracteritzacio 2
(04/12/2006) 135
Caracteritzaci6 3
(19/12/2006) 136
Caracteritzacio 4
(30/01/2007) 55 21 1 0 25 19 0 0 121

Promig 63,75 27,5 1,5 0,75 14,25 20,5 0,25 15 143,5

Font: Elaboraci6 propia

Taula 8: Nombre de bosses de plastic en la FIRM de Molins de Rei.

HDPE HPDPE Bosses de
'BPNU' 'petites’ LDPE congelats

Brossa D'altres Total

Compostables Paper

Caracteritzacio 1
(13/12/2006) 8 3 15 46 1 2 294
Caracteritzacio 2

(20/12/2006) 6 0 5 60 1 0 234

Promig 3,5 0,75 5 26,5 0,5 0,5 264

Font: Elaboracio propia

Observant aquests resultats destaca el fet que la xifra del pes promig de les
bosses en la FORM (9,4%) sigui molt semblant al pes de les bosses en la FIRM (10%),
mentre que el nombre de bosses en la FIRM és practicament el doble que en el cas de la
FORM. Aquest fet probablement es deu al fet que en la FORM les bosses s’embruten
amb la matéria organica, adquirint un major pes aparent. Malauradament, no hi ha
estudis que permetin estimar el percentatge de matéria organica arrossegada que aquest
fenomen pot suposar.

2.1.2. Producci6 i consum de plastics a I’Estat Espanyol’

La causa principal de 1’augment dels residus és la proliferacié d’envasos i
embalatges d’'un sol Gs. A partir de dades de les caracteritzacions de 1’Entitat
Metropolitana entre els anys 1996 i 2002, es pot afirmar que els envasos i1 embalatges
han augmentat un 125%.

El mercat espanyol del plastic presenta importants diferéncies de mida entre
sectors. D’aquests, el dels envasos i embolcalls (Figura 3) és el que presenta una
produccié més important.

"La majoria de dades a les quals hem tingut accés i que surten reflectides son del marc estatal espanyol.
No ha estat possible d’obtenir-ne a nivell autonomic.
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Evolucié del consum per sectors
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Figura 3: Consum de plastics per sectors
Font: ANAIP, ARGESIP i Centro Espaiiol de Plasticos.

En una altra perspectiva, i com es pot veure en el figura 4, els envasos i embolcalls
de plastic representen un 47% en pes dels plastics consumits en el conjunt del mercat
del plastic el 2005.

Percentatge del consum anual estimat del mercat de plastic
(2005)

47%
0,
o% 15%
O Envas i embalatge m Construccio O Automocio
O Mobiliari W Agricultura O Blectronica
| Pintures 0O Bectrodoméstics B Peces inductrials
[ Joguines i oci O Menatge O Articles papeleria
B Calgat m Aplicacions Mediques m Sense classificar

Figura 4: Consum de plastics per sectors.
Font: Centro Espafiol de Plasticos

A nivell estatal, els envasos i embalatges plastics comprenen® 870 empreses,
45°8% del sector; trobant-se el 47% de les empreses al Principat de Catalunya 1 el 6’9%
al Pais Valencia; una facturacio de 2.538 M euro (28°7% d’allo total facturat pel sector

¥ Libro Blanco del Envase y Embalaje, 2003
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del plastic); una produccié de 1.585°72 t (20°4% del total) 1 22.850 llocs de feina (el
35,3% del total en el conjunt del sector del plastic).

A D’Estat espanyol es compta amb més de 30 tipus diferents de plastics produits.
Les materies plastiques consumides en el mercat d’envasos i1 embalatges son
fonamentalment les mostrades a la figura 5.

Consum real estimat en el mercat de I'envas i embalatge
segons tipologia de plastic, 2004-2005
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Figura 5: Consum real estimat en el mercat de I’envas i embalatge segons tipologia de plastic,

referit als anys 2004 i 2005.
Font: Elaboracio propia a partir de dades del Centro Espariol de Plasticos

Els principals envasos (Figura 6) que es produeixen son recipients per a liquids
(ampolles, garrafes, pots, bidons...), i envasos flexibles (bosses, sacs, films...). Tamb¢ hi
destaquen les safates i terrines, elements per al transport (tubs, cistells, caixes, pallets,
blisters, cintes, cubetes...), i d’altres envasos, per a sectors diversos (joguines,
electronica...).
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Destinacio final de les primeres matéries plastiques consumides a espanya
(%). Anys 1998-2001

Bosses i sacs MZS

Caixes

Envasos Poliestireé
Taps

Ampolles

Contenidors/Cisternes 3 m 1998

Film 5% @ 2001

Bidons ﬁ

5
Altres 8

Figura 6: Principals envasos produits, segons tipologia (% en pes)
Font: Libro Blanco del Envase y Embalaje, 2003

Com es pot observar, el percentatge més elevat correspon a la produccié de
bosses 1 sacs, malgrat que €s una dada que no especifica la tipologia de bosses.

2.1.3. Problematica de la bossa de plastic

D’acord amb les caracteritzacions analitzades des de 1992, i observant
I’increment tant en la produccié de plastics per a envasos 1 embalatges com 1’increment
de la presencia de residus d’envasos de plastic en la brossa doméstica, es pot concloure
que I’us de les bosses comercials d’un sol s va en augment al Principat de Catalunya.

Malgrat la comoditat que ofereixen les bosses de plastic d’un sol us, aquestes
constitueixen una font d’importants impactes, cada cop més greus en la mesura en que
I’ts de la BPNU se’n generalitza i en creix el consum.

L’impacte ambiental en el procés de fabricacid, les complicacions que en causa
la preséncia en els processos de tractament biologic de la FORM en plantes de
compostatge o biometanitzacio, I’impacte ambiental que causen quan la seva destinacid
son els sistemes de tractament finalista de residus (incineradores i abocadors), o
I’embussament de canonades de clavegueram, son greus impactes originats per
I’omnipresent bossa de plastic comercial d’un sol us, la qual representa un problema
creixent en el si de la societat catalana.

Tampoc s’ha de menystenir el negatiu impacte sobre la fauna i entorn en forma
de ‘bruticia’ o el cost energetic i economic en la producci6 i distribuci6. Es davant
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d’aquest escenari que es fa urgent en paisos com el nostre de trobar alternatives a les
BPNU i solucions als problemes que generen.

Davant d’aquest increment, es fa necessari de trobar-hi alternatives. Actualment,
de fet, diverses alternatives ja son aplicades de manera amplia en molts paisos, les quals
son capaces de satisfer plenament els diferents usos als quals es destinen. Des de la
tradicional reutilitzaci6 (bossa reutilitzable), funci6 que poden acomplir diferents tipus
de bosses i materials, les alternatives també passen per diferents materials d’un sol Us
diferents als polimers plastics sintétics, tals com el paper/cartrd o materials polimerics
biodegradables, generalment a base de mid6 de blat de moro.

Diversos estudis, sobretot Analisis de Cicle de Vida (ACV), cada vegada més
abundants i, per aix0 en bona mesura, més fiables, mostren com, efectivament, hi ha
alternatives més sostenibles que no pas les BPNU.

Hi ha casos en que les bosses de plastic d’un sol Gs poden ser necessaries.
Tanmateix, hi ha un evident marge per a reduir-ne un grau d’utilitzacié que és clarament
excessiu 1, segons tots els indicadors, amb una tendéncia creixent. Aquest fet, la
tendéncia a un Us cada cop creixent, genera una greu incidéncia en la generacio de
residus aixi com en el consum de matéries primeres (recursos fossils).

Si tota la poblacié de Catalunya deixés d’agafar una sola bossa de plastic HDPE,

deixariem d’emetre a I’atmosfera 116.795.195,28 g CO, (Font: IDESCAT, U.S.
Environmental Protection Agency)
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2.2. FABRICACIO de BOSSES DE PLASTIC

2.2.1 Bosses de plastic produides segons tipologia9

Els diferents tipus de bosses de plastic presents al mercat es poden diferenciar
segons el tipus de plastic del qual estan fetes o bé segons el disseny conferit al recipient
per part de cada fabricant per tal que pugui acomplir els diferents usos als quals es
destina.

Les diferents plantes productores de termoplastics (LDPE, HDPE) a I’Estat son
les que apareixen en el segiient llistat':

REPSOL YPF QUIMICA S.A. (Puertollano i Tarragona)

TDESA (Tarragona)

DOW CHEMICAL IBERICA S.A. (Tarragona)

BASELL POLIOLEFINAS CIAL. ESPANOLA S.A. (Tarragona)

o O O O

Tipus de bosses segons el material plastic de fabricacio
Les BPNU estan fabricades a base de Polietile. El polietile és un plastic
economic usat a Catalunya per a produir majoritariament envasos i embalatges

(caixes, ampolles, bidons, films, etc.).

Els principals polietilens emprats en la fabricacid6 de BPNU son el Polietile
d’Alta Densitat (HDPE) i el Polietilé de Baixa Densitat (LDPE).

A la taula 9, s’especifica el grau de diferenciacié entre les dues tipologies de

polietilens:

Taula 9: Principals caracteristiques del procés de fabricacié de HDPE i LDPE"
Grau de cristallitzacid 40 bis 50 60 bis 80
Densitat en g/cm’ 0.915 bis 0.935 0.94 bis 0.97
Modul N/mm® a 52215°C ~ 130 ~ 1000
Temperatura de cristal-litzacid 105 bis 110 130 bis 135
Estabilitat Quimica Bona Excel‘lent
Estrés ruptura en N/mm’ 8.0-10 20.0-30.0
Elongacio a ruptura % 20 12
Modul classic E (N/mm®) 200 1000
Coeficient d’expansio6 lineal (K™ 1.7%10-4 2*10-4
Temperatura maxima permissible °C | 80 100

? En aquest apartat les dades sobre la produccié de plastics HDPE sovint es mostren, segons la font,
mesclades amb les dels plastics LDPE. Es per aquest motiu que es mencionen els dos tipus de plastics en
el present apartat, que d’altra banda sols es diferencien entre si pel procés de fabricacio seguit.

' Font: Centro Espariiol de Plésticos (CEP).

"' Enciclopédia Wikipedia, 2006.
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Caracteristiques de les bosses HDPE:

Figura 7: Bosses a base de polietilé¢ d’alta densitat (HDPE).

Font: Elaboraci6 propia

L’HDPE ¢s un polietilé termoplastic que s’obté per polimeritzacio de 1’etile a
pressions relativament baixes (1-200 atm), amb catalitzador alquimetal-lic (catalisi
de Ziegler) o un oxid metal-lic sobre silice o alimina. La seva resisténcia quimica i

térmica, aixi com la seva opacitat, impermeabilitat i duresa son superiors a les del
polietile de baixa densitat.

La producci6 d’HDPE va ser el 2005 de 357.448 tones. Aquesta produccid
representa un valor de 305,81 milions d’euros (0,99 €/Kg). La taxa de cobertura del
mercat exterior va ser del 26.0 % en tones (essent les exportacions de 142.870 tones

1 les importacions de 549.822 tones). El consum aparent de plastic HDPE ¢és de
764.400 tones'”.

Caracteristiques de les bosses LDPE:

Figura 8: Bosses a base de polietilé de baixa densitat (LDPE)
Font: Elaboraci6 propia

12 Segons dades facilitades pel Centro Espariol de Plésticos.
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El LDPE ¢és un polietil¢ termoplastic que s’obté per polimeritzacid d’etile a altes
pressions (aproximadament 1200 atm i 200°C) amb oxigen o catalitzador de peroxid
1 mitjancant radicals lliures. Es tracta d’un plastic solid més o menys flexible,
segons el gruix, lleuger i bon aillant.

La produccié de LDPE el 2005 va ser de 377.584 tones, amb un valor de 374,52
milions d’euros (0,99 €/Kg). La taxa de cobertura del mercat exterior va ser del
45.5% en tones (amb unes exportacions de 149.852tones i unes importacions de
329.541 tones). El consum aparent va ser de 557.273 tones'”.

Tipus de bosses segons el disseny

El polietile és un material termoplastic emblanquit, entre transparent i
translucid'®. Tanmateix, amb 1’as de colorants (Figura 9) se’n poden obtenir una
gran varietat de productes en color. Amb aquestes aplicacions la bossa passa a ser
un producte multifuncional, on els colors i1 la serigrafia fan també una funcid
publicitaria.

Figura 9: Bosses a base de polietilé de baixa densitat (LDPE)

Font: Elaboraci6 propia

A través de la polimeritzacié de I’etilé es poden obtenir bosses amb propietats
fisiques variades. Aix0 n’accentua la diversitat funcional, un cop ja s’ha utilitzat per
primer cop com a mitja per al transport de béns des del comerg a casa.

La bossa fa d’element publicitari de 1’establiment.

13 Segons dades facilitades pel Centro Espariol de Plésticos.
4 Font: http://www.textoscientificos.com/polimeros/polietileno
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Figura 10: Bosses a base de polietilé de baixa densitat (LDPE)

Font: Elaboraci6 propia
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2.3. PRODUCCIO I CONSUM de BOSSES"”

2.3.1 Produccid i consum

a. Produccio per tipologia de plastic

Les dades per a 1’any 2005 sobre producci6é de bosses mostren, a nivell d’estat
espanyol, una produccié de 196.523 Tm'. Aquest volum inclou bosses de comerg,
bosses d’escombraries, de frigorific i per a fruites, tant en HDPE com LDPE'”. D’altres
fonts'® afirmen que la producci6 per a 1’any 2005 va ser de 186.000 tones de bosses de
plastic.

A la Figura 11 es pot observar que les bosses d’HDPE presenten
aproximadament el doble de volum de produccié que les bosses de LDPE. La majoria
de BPNU que existeixen en el mercat son fetes a partir d’HDPE. Tal com es pot
observar, entre els anys 2004 i 2005 la variaci6 en la produccié entre els dos grups ha
estat minima.

En fer el recompte del volum de producci6 de bosses de nansa de LDPE, aquest
¢s més imprecis que en el cas de les bosses d’HDPE ja que les dades de les primeres
inclouen les bosses de Polietilé de Baixa Densitat Lineal (LLDPE), material que no
s’utilitza per a la produccié de BPNU i que, per tant, en distorsiona les dades.

Consum real estimat en el mercat d'envas i embalatge de I'estat espanyol
(2005)

140.000 -
120000 118000
120.000 -

100.000 -

80.000 - 67.500 68.000 O 2004
60.000 - m 2005

40.000 -

Tones métriques

20.000 -

0

Bosses LDPE+LLDPE Bosses HDPE

Tipologia bosses de plastic

Figura 11: Consum real estimat en el mercat d’envas i embalatge a I’Estat Espanyol
Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Centro Espariol de Plasticos, 2005

15 Les dades ofertes en aquest apartat son majoritariament dades referides al marc de 1’Estat espanyol.
Moltes de les fonts consultades no fan distincié entre volums d’HDPE i LDPE, fet pel qual només en
determinats casos s’ofereixen referéncies al material de composici6 concret.

' ANAIP (Confederacié Espanyola d’Empresaris de Plastics, ANAIP), 2005.

'7 ANAIP, 2005.

'8 Centro Espaiiol de Pldsticos.
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El pes relatiu de les BPNU ¢és del 4°6% sobre el conjunt del sector dels plastics.
En la Figura 12 es pot observar la importancia relativa de les bosses d’HDPE dins del
sector 1 en relacio al subsector dels envasos i embalatges.

Representen el
21,2% del total

dels plastics Representen el

9,8% del total
d'envasos i
embalatges,

7

HPPE

Representen el
4,6% del total de

plastics del
mercat qstatal

Figura 12: Importancia del sector de les bosses de plastic en base a HDPE
Font: Elaboracid propia a partir de dades del Centro Espaiiol de Plasticos, 2005

b. Consum

Segons els recomptes realitzats en 4 grans superficies diferents'’, la xifra
promig de BPNU consumides per cada client (individual o col-lectiu) en el context
catala és de 5°46.

Es considera que el nombre de visites de les unitats familiars/clients als centres
comercials és segons el que s’ha pogut observar empiricament a través de la realitzacio
de campanyes i enquestes de 52 visites a I’any, és a dir un cop a la setmana. Diversos
estudis internacionallszo,v21 coincideixen amb aquesta xifra. Alhora, tanmateix, s’ha de
tenir en compte que hi ha un consum de bosses addicional en les compres que tenen lloc
en comercos de barri, botigues, mercats de carrer 1 semblants. El consum en aquests

establiments, tanmateix, hi és forca menor.

" Vegeu Annex 7.

? Phasing out light-weight Plastic Bags. Cost and benefits of alternative approaches, The Allen
Consulting Group, maig 2006, p. 31.

! LCA of degradable Plastic Bags, Karli James et al., RMIT University
(http://envent.rmit.edu.au/content/download/232/1787/file/James_and_grant.pdf).
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2.3.2 Exportaci(’)22

El total d’exportacions des del Principat de Catalunya a altres paisos, I’any 2005,
¢és de 7.232 tones (una taxa de creixement en pes de -7.55%), amb un valor de 22.243 4
milers d’euros (una taxa de creixement en valor de 10.68%). El nombre total
d’operacions comercials realitzades va ser de 2.541. Les quantitats més elevades que
s’exporten son cap a I’Estat frances i Portugal.

Taula 10: Dades anuals dels paisos amb major exportaci6 des del Principat de Catalunya, 2005

Pais Pes (Kg) ‘ VALOR (milers d’euros) N° d’operacions
FRANCA 3.298.399 6.910 1.134
PORTUGAL 1.532.523 7.338 328
REGNE UNIT 546.953 2.680 60
DINAMARCA 421.240 995 25
ITALIA 209.362 994 65
ALEMANYA 176.115 648 68
MARROC 148.340 286 87
PAISOS BAIXOS 144.910 392 34
GRECIA 130.591 311 25

Font: Base de dades de Comerg Exterior de I’ Agéncia Tributaria espanyola.

2.3.3 Importacio

El volum total d’importacié al Principat de Catalunya I’any 2005 va ser de
6.083,2 tones. Aquesta xifra suposa una taxa de creixement en pes del 11,11%. El valor
economic del conjunt d’aquestes operacions va ser de 18.179.000 euros, amb una taxa
de creixement en valor del 27,59%. El total de les operacions comercials realitzades va
ser de 2.195.

22 [ es dades d’exportacid especificament de Catalunya, s’han extret basicament de la base de dades de
les Aduanes. En els registres aduaners no s’especifiquen les BPNU com a tals i la informacié s’ha hagut
de deduir a partir del Codi T.A.R.I.C de 2006. Aixi, les dades corresponen al codi 39232100: “Articles
pel transport o envasat de plastic, taps, tapes, capsules i altres dispositius de tancament, de plastic de
polimers de etile - sacs, bosses, bossetes i cucurulls, de polimers d'etile ”.
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Taula 11: Dades anuals dels paisos amb major importacié al Principat de Catalunya, 2005

Pais Pes (kg) Valor (euros) N° d’operacions
ALEMANYA 1.384.584 3.735.429,96 408
ESTAT FRANCES 1.211.852 2.842.659,47 634
PORTUGAL 825.987 2.796.012,16 68
TAILANDIA 717.637 900.576,04 47
XINA 517.808 755.104,88 95
ITALIA 486.270 1.540.009,49 212
REGNE UNIT 259.264 2.387.155,97 81
MALAISIA 167.565 300.422,45 70
PAISOS BAIXOS 107.651 647.635,08 112
INDIA 90.142 124.826,04 10
JAPO 56.272 1.336.729,71 259
ESTATS UNITS D’AMERICA 46.956 179.209,89 25
VIETNAM 43.249 76.708,40 2
MARROC 31.536 162.407,44 24

Font: Base de dades de comer¢ Exterior de 1’Agéncia Tributaria espanyola.

Les principals importacions d’aquesta tipologia de materials procedeixen
d’Alemanya, 1’Estat frances, Portugal, Tailandia, la Xina i Italia.

A diferéncia de les exportacions, el valor de les importacions varia segons la
procedéncia. En aquest sentit es pot observar com sacs, bosses, bossetes i cucurulls
de polimers d’etil¢ tenen preus més elevats a paisos com Irlanda, Canada, Suissa i
Japd, mentre que els preus son molt menors en el cas dels productes procedents de
Singapur, Tailandia, Bangladesh, Brasil, India o la Xina (vegeu Taula 12).

Taula 12: Cost/pes dels paisos amb major importacié al Principat de Catalunya, 2005

PAIS COST / PES (€/Kg) |
IRLANDA 266.,5
CANADA 68,6
SUISSA 26,4
JAPO 23,8
REGNE UNIT 9,2
NOVA ZELANDA 7.4
DINAMARCA 6,7
PAISOS BAIXOS 6,0
ARGENTINA 5,9
BULGARIA 5,7
AUSTRIA 52
MARROC 5,1

Font: elaboracié propia a partir de les dades facilitades per aduanes.
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Taula 13: Cost/pes dels paisos amb menor importaci6é a Catalunya, 2005

PAIS COST / PES (€/Kg)

SINGAPUR 1,2
TAILANDIA 1,3
BANGLADESH 1,3
BRASIL 1,3
INDIA 1,4
LA XINA 1,5
VIETNAM 1,8
MALAISIA 1,8
SUECIA 2,2
POLONIA 2,2

Font: elaboracié propia a partir de les dades facilitades per aduanes.

Aquestes xifres ajuden a entendre perque les importacions han augmentat molt més
que les propies exportacions. De fet, la taxa de cobertura és del 121,36%, amb un balang
comercial de 4.065 milers d’euros.

Diverses fonts> apunten cap a una creixent preocupacié respecte al fenomen del
dumping en la importacid de bosses de plastic, sobretot amb aquelles procedents de
paisos com la Xina, Tailandia i Malaisia. Aquest esta esdevenint un problema
econdmic, social i ambiental, al qual s’ajunta la manca d’un control exhaustiu de
productors petits radicats al interior mateix de I’Estat espanyol**,

Davant la denuncia presentada per 30 productors europeus, la UE va iniciar un
procediment antidumping contra les importacions de bosses de polietile de la Xina,
Malaisia i Tailandia®. Els aranzels fixats per la comissié antidimping del Parlament
europeu son entre el 4,8 1 el 28,8 % per a la Xina 1 Tailandia. Malaisia no esta essent
penalitzada per aquest fet.

2 Font: ANAIP, entre d’altres.

# 1’ Associacio Valenciana d’Empresaris del Plastic afirma que els fabricants temen que pugui repetir-se
el cas del Regne Unit, on els productors locals han desaparegut davant la competéncia asiatica.
http://www.avep.es/

5 Per a obtenir-ne més detall a: http://www.avep.es/amnoti.php?idn=17&apd=1
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2.4. US DE LA BOSSA DE PLASTIC

2.4.1. Introduccio

En analitzar I’us que es fa de la bossa de plastic és necessari detallar els habits de
les persones i els comerciants pel que fa a 1I’Gs. El Real Decret 782/1998, de 30 d’abril,
afirma que s’ha d’incloure la bossa en el concepte d’envasos. L’anomena de la segiient
manera: “bosses d’un sol us per al transport de mercaderies per part del consumidor o
usuari final”. Hi ha, alhora, una serie de funcions que no s’especifiquen ni s’assumeixen
d’una forma clara, perd que estan presents en el dia a dia.

En plantejar-se la reduccio de 1’ts de les BPNU, detallistes i consumidors hi sén
una pega clau. Aquests agents poden interferir, modificar 1 redirigir I’as de les bosses de
plastic en funcié de la percepcido de la necessitat que en tinguin i en funcid de
I’existeéncia d’alternatives.

D’una banda, es fa imprescindible con¢ixer la percepcié que tenen els usuaris de
les bosses de plastic en base a la seva utilitat 1 la seva necessitat i els habits actuals en
relacid a la seva utilitzacid. Per manca d’estudis sociologics d’aquest caire, es proposa
la realitzacido d’una consulta a una mostra representativa de les llars de la CA de
Catalunya mitjancant enquestes estructurades i dirigides®®. De 1’altra, es fa
indispensable percebre les motivacions, dinamiques i accions dels detallistes en el cas
de I’Gs de la bossa de plastic.

El coneixement de la realitat catalana, pero, respecte a 1’is 1 necessitat de les
BPNU per part de la Fundacié Catalana de Prevencid de Residus i Consum també es
deriva de I’experiéncia en la realitzacié de campanyes de prevencid de residus en
diversos municipis catalans, realitzats tant des de la propia Fundaci6 i com anteriorment
des del Centre d’Ecologia i1 Projectes Alternatius, diverses de les quals s’han
desenvolupat a partir de la creacio de les Xarxes Municipals de Comergos Respectuosos
amb el Medi Ambient.

A partir d’aquestes experiéncies, I’any 2005, es va crear la Xarxa Catalana de
Comercos respectuosos amb el Medi Ambient que aglutina i coordina les diferents
xarxes de comergos respectuosos amb el medi ambient.

Amb les dades obtingudes d’enquestes s’ha extret molta informacié pel que fa
als habits de les persones i les accions del comerg.

%% Vegeu Annex 8: Estudi sociologic - Consulta sobre 16is i necessitat de les bosses de plastic dins el
territori catala.
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Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

a. Servei

Des del punt de vista del comerciant, la BPNU ¢és un servei que en molts casos
manifesten que es veuen obligats a oferir al client. La majoria dels grans distribuidors

enquestats per la propia FPRC valoren com a molt important o important la funci6 que
té la bossa com a servei que es dona al consumidor.

Figura 13: Servei que déna el comerg al consumidor
Font: Elaboracio propia, 2007

b. Publicitat

En molts casos, el comerciant amortitza la despesa que li ocasionen les BPNU,

serigrafiant el logotip o el nom del comerg. D’aquesta manera, la BPNU acompleix una
funci6 publicitaria en posar-se la bossa en circulacio.

Figura 14: Logotip serigrafiat en la bossa HDPE
Font: Elaboracio propia, 2007
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2.4.2 Us de la bossa per part del consumidor

a. Transport dels productes

El principal us de les BPNU és el de fer-les servir per a transportar els productes
adquirits en un establiment detallista per part del client. Malgrat tot, en el treball de
camp elaborat, s’ha observat un percentatge de persones que adquirien BPNU a doll per
a altres usos que no es va poder especificar.

Figura 15: Exemple de la funcionalitat de la bossa pel transport
Font: Elaboracio propi, 2007

b. Reutilitzacio

La reutilitzaciéo de la BPNU com a bossa de brossa (tant FIRM, fraccié ‘Resta’ com
FORM) a les llars catalanes és un habit molt habitual. Aquest és un fet a tenir en compte
en valorar la repercussié de les possibles diferents mesures que es puguin adoptar en
materia de reduccid de 1’us de les BPNU.

Figura 16: Reutilitzacié de la BPNU per a la FIRM

Font: Elaboracio propia, 2007
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Figura 17: Reutilitzacié de BPNU per a la FORM
Font: Elaboracio propia, 2007
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2.5. GESTIO

La gestio actual dels residus de BPNU al final de la seva vida util compren tant
el reciclatge com diferents tractaments finalistes (incineracid, amb o sense recuperaciod
energetica, 1 abocament). En el cas del reciclatge, el reciclatge mecanic €s la principal
modalitat a nivell estatal.

Tanmateix, la determinacio dels volums que son gestionats d’acord amb cada
modalitat de tractament son dificils d’establir. D’una banda, existeixen pocs estudis de
camp sobre la valoritzacié dels residus de BPNU?’, de I’altra les dades existents son poc
clares, ja que amb la gesti6 per reciclatge mecanic de les bosses propiament s’hi
barregen volums procedents del tractament dels ‘retalls’ de les bosses (confeccid de les
nanses de la samarreta) aixi com volums de residus de BPNU destinats a 1’elaboracio
de bosses d’escombraries.

Una primera aproximacio es pot fer amb les xifres de la fraccio "plastic mix" i la
de "film" de les plantes de triatge, bo i considerant que només una part d’aquestes
correspondran a bosses de plastic. A aquestes quantitats caldria afegir-hi el que en
separen els magatzemistes de paper que fan triatge, que es considerable i no esta
desglossat de I’envas industrial®®.

La gestio dels residus de BPNU a I’Estat espanyol es realitza d’acord amb les
normes i objectius fixats a la Llei 11/1997, en vigor des del 30 de juny de 2001, que
transposa la Directiva 94/62/CE. Aquesta estableix que s’ha de valorar un entre un 50%
com a minim i un 65% com a maxim (en pes) dels residus municipal. El Reial Decret
252/206 incorpora la Directiva 2004/12/CE, que modifica la Directiva 94/62/CE, que
varia els objectius de recuperacio i valoritzacio.

Aquest Reial Decret (Taula 14) estableix que s’ha de reciclar entre un 55% com

a minim i un 65% com a maxim, en pes, 1 fixa un objectiu de valoritzacioé global minim
del 60%.

2" ANARPLA, comunicacio6 personal.
* fdem.
* El transport dels residus de BPNU esta regulat pel Reglament sobre moviments, 259/93 de 1a UE.
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Taula 14: Objectius de reciclatge en la normativa estatal espanyola sobre Residus Municipals

Objectius Llei 11/1997 Nou Reial Decret
Objectiu de valoritzacié global Min. 50%, max. 65% Min. 60%

Objectiu de reciclat global Min 25%, max. 45% Min. 55%, max. 80%
Objectius especifics de reciclat per materials
Vidre 15% 60%

Paper/Cartré 15% 60%

WEEIS 15% 50%

Plastics 15% 22,50%

Fusta - 15%

Data limit per a assolir els
objectius 30 de juny de 2001 31 de desembre de 2008

Font: Elaboracio propia a partir dades de ARC

La LERE fixa amb caracter general el sistema de diposit, devolucid i retorn dels
envasos (SDDR), pero la Llei contempla la possibilitat que les empreses s’eximeixin
d’aquesta responsabilitat acollint-se a un sistema integrat de gestié (SIG), que és el cas
de la practica totalitat del sector de 1’envas que s’han acollit als dos Unics sistemes
autoritzats de SIG; ECOEMBES i ECOVIDRIO. Aquesta possibilitat de la LERE, que
permet que la industria de I’envas tingui la opci6é de triar 1 la inexisténcia d’altres
mesures de la LERE per fomentar a la practica la reutilitzacio, fan que la industria de
I’envas hagi impossibilitat I’altra opcié més eficient, el SDDR, pel fet que incentiva el
sistema de la reutilitzacio.

En el Reglament del desplegament de la LERE es preveu que les empreses envasadores
presentin els Plans Empresarials de Prevencié (PEP). La realitat ha demostrat que
aquests son totalment ineficagos, ja que no han deixat d’augmentar els residus
d’envasos 1 no han exercit com a mesura coercitiva ni autoreguladora per a reduir la
quantitat i toxicitat dels envasos i residus d’envasos.

1 Part 43



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

3. Impacte Ambiental
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3.1. INTRODUCCIO

La determinacié de quin material és el que genera menors impactes ambientals
en la fabricacié de bosses per a la compra €s un punt envoltat de controversia, ja sigui
per la gran quantitat de variables a considerar (distancies de transport, consum energetic
en I’extraccid i1 produccio, grau d’utilitzacié de productes fitosanitaris de sintesi en el
cas de conreus de blat de moro destinats a la produccio de bosses biodegradables, etc),
com per la dificultat de ponderar aquestes diferents variables.

Les Analisis de Cicle de Vida son I'instrument que millor permet determinar 1
quantificar I’impacte de 1’utilitzacio i el procés productiu de productes com les bosses
de plastic. Tanmateix, aquestes es troben encara en ple desenvolupament i, per tant,
n’existeixen relatives experieéncies, amb la qual cosa les conclusions son sovint dificils
d’extreure.

En aquest sentit, una forma de posar de relleu la relacid entre produccid i
impacte ambiental de diferents materials €s situant-ne el procés productiu en
comparaciéo amb elements i accions que es podrien anomenar quotidianes. En aquest
sentit, segons alguns informes recents elaborats en base a ACV>’, es considera que fer
un kilometre en cotxe suposa I’equivalent a I’energia emprada per a la producci6 de 8’7
bosses de plastic. En cami6 de 28 tones de pes, recorrer un kilometre equivaldria a 64’6
bosses. Per la seva banda, la producci6 de bosses verges de paper té€ un cost energétic un
40% superior, una generacié en un 80% superior en residus soOlids, unes emissions
atmosfeériques en un 72% superiors i una generacié un 90% superior en aigiies residuals
respecte a la produccid6 de BPNU. Alhora, caldria tenir en compte la menor despesa
energética en el transport’’ pel fet que la bossa de plastic és més lleugera™.

Aquestes consideracions, perd, canvien si es té en compte que la producci6 tant
de bosses de paper com de plastic es poden dur a terme a partir de materials vells
(reciclatge). De fet, hi ha estudis® que assenyalen que el reciclatge és un procés
altament eficient a nivell energétic, comparat amb les processos d’extraccid de materia
primera, com poden ser els processos d’extracci6 de fusta o petroli per a la producci6 de
plastic, o bé en la generacié de compost contraposat a 1’extracci6 de torba.

30 Phasing out light-weight Plastic Bags. Cost and benefits of alternative approaches, The Allen
Consoulting Group, informe adrecat al Consell australia per a la proteccié del medi i el patrimoni
naturals, maig 2006.

3! Plastic Shopping Bags — Analysis of Levies and Environmental Impactes. Final Report, 2002,
Consultoria Nolan-Itu Pty per al Govern australia, p. 39.

32 Draltres fonts (vegeu el web de Franklin Associates, Solid Waste Consultants, www.fal.com) situen el
consum de recursos per part de les BPNU en entre un 20 i un 40% menys de consum energeétic i un 80%
menys de generacié de residus que en el cas de les bosses de paper. De fet, per cada tona de paper €s
necessari processar 3 tones de fusta (Paper Vs. Plastic Bags?, Rachel Decker, Lawrence University
(http://www.angelfire.com/wi/PaperVsPlastic/). Per contra, el paper reciclat produeix un impacte menor
sobre el medi ambient. Aquest genera en el seu processament un 35% menys d’aigua contaminada i un
74% menys de contaminaci6 atmosférica que la produccié de bosses de paper verges.

33 Recycling versus incineration: an energy conservation analysis, Jeffrey Morris, Journal of Hazardous
Materials, 1996.
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El reciclatge suposa estalviar quantitats d’energia superiors als obtinguts per la
incineraci6 de RM 1 obtenir un marge suficient per a cobrir els requisits energétics de
recol-leccio 1 processament dels materials recollits per a reciclar, aixi com |’energia
requerida per a la introduccié d’aquests materials al mercat. En tot cas, i considerant
que la producci6 de béns de plastics és en diverses arees de la vida quotidiana
imprescindible, allo més eficient energeticament i a nivell de preservacio de recursos €s
la utilitzaci6 del plastic per a la fabricacio de bosses i altres béns que no siguin d’un sol
us.

A més a més, un aspecte que sovint es menysprea i no es comptabilitza en el
comput dels impactes del cicle de vida dels materials fabricats a partir de derivats del
petroli és el conjunt dels impactes implicats en 1’extraccio6 i processament de la resta de
fraccions del petroli necessaries, 1 indestriables, en quant a impacte, de 1’obtencio de les
resines plastiques. Aixi, es calcula que per a produir 100 milions de BPNU calen uns 12
milions de barrils de petroli**. Aixd suposa un gens menyspreable consum de recursos
no renovables 1 el consum de grans quantitats d’energia, que d’altra banda no es veuen
malbaratats si no es produeixen BPNU ja que procés de refinament del petroli €s
actualment un procés molt acotat, que permet mitjancant additius la modificacié de les
caracteristiques de les diferents fraccions per a obtenir uns productes finals o altres™.
També cal tenir en compte que el refinament del petroli comporta encara avui dia
importants emissions contaminants®, aixi com la generacié de grans volums d’aigiies
residuals, de dificil tractament®”.

El processament de les materies primeres també pot generar diferents graus
d’impactes ambientals. No ¢és el mateix usar carbd que petroli o derivats, o fins i tot
energia produida partir de fonts renovables com sén el sol o el vent com a font
energética en el procés de produccio de bosses. Per exemple, si es produeix electricitat a
partir de la crema de carbd per a la produccid de plastic, I’'impacta ambiental esdevé un
dels més perjudicials. La crema de carbo t€¢ un baix nivell d’eficiéncia energetica, a
I’hora que en aquesta crema es produeixen emissions contaminants de sulfur.

Dr’altra banda, sovint es presenta la crema de residus de bosses de plastic i altres
residus plastics com una opcid que pot produir un estalvi en matéries primeres
combustibles. Aquest tipus de residus plastics presenten aproximadament 18.500 btu de
poder calorific. Tanmateix, aquesta crema genera generalment impactes en forma
d’emissions nocives o toxiques i la generaci6 d’escories i cendres, d’elevada toxicitat i
persisténcia, que han de dipositar-se en abocadors per a residus perillosos.

Alhora, més enlla dels impactes del procés productiu, durant el seu Gs i en la
gestio final, les BPNU comporten d’altres prejudicis, dificils de quantificar. Es el cas
dels efectes negatius sobre el tractament de residus organics, I’'impacte com a ‘bruticia’
(preséncia per abocaments en 1’entorn natural, com poden ser boscos, camps, camins...;
vegeu Figura 18), o la preséncia en conduccions d’aigua (séquies, clavegueram...). En el

3* Font: Recyc-Québec (http://www.recyc-quebec.gouv.gc.ca/client/fr/accueil.asp).

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Oil_refinery.

36 Compilation of Air Pollutant Emission Factors (www.epa.gov/ttn/chief/ap42/index.html).

7 Les aigiies residuals de refineries contenen hidrocarburs, solids suspesos, fenols, amoniac i d’altres
components (Www.osha.gov/dts/osta/otm/otm_iv/otm_iv_2.html).
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cas del tractament de la FORM resulta especialment perjudicial 1’aportacié de metalls
pesats en els productes finals (compost, digestat de metanitzacio) a partir dels metalls
pesats de les tintes de les BPNU, que es dispersen sobretot en condicions acides.

Figura 18: Bruticia generada per BPNU en entorns naturals i urbans
Font: Elaboraci6 propi, 2007

Diversos estudis’ 8,39 destaquen el zinc, el cadmi i el manganes, entre d’altres,
com els principals metalls pesats que es troben presents en el compost com a
conseqiiencia d’una deficient separacido de la FORM 1 la consegiient la presencia de
BPNU en els residus organics (Figura 19).

3 <Soil Strategy’, Florian Amlinger, presentaci6 a les jornades d’ISWA (www.iswa.org), Perugia, maig
2006.

3% ‘Reduccié de Residus Organics i compostatge’, M. Soliva et al, ESAB, 2005.
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Quantitat de metalls pesants en la FORM
2500
O Zn
2000 =
E Mn
1500 - oCu
& aN
i
o
1000 -
mCr
500 oPb
m Cd
0 L
Torrelles | La Selva Botarell Jorba Mataré | Vilafranca
de
Llobregat
Plantes de Compostatge de FORM de Recollida Selectiva Plantes de tractament
de RMrecollits sense
separar en origen

Figura 19: Metalls pesats determinats per analitiques en diferents plantes, de FORM recollida

selectivament i RM tot-u
Font: ‘Reducci6 de Residus Organics i compostatge’, M. Soliva et.al., ESA B, 2005

L’origen majoritari dels metalls pesats (Figures 20 1 21) son les tintes
d’impressio i les bosses de color™.

0 “El compostatge i la gesti6 dels Residus Organics’, M. Soliva Torrenté et al., ESAB, 2003, p. 43.
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Quantitat de metalls pesants en les bosses
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FORM
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Figura 20: Quantitat de metalls pesats presents en diferents tipus de bosses
Font: ‘El compostatge i la gestio dels Residus Organics’, M. Soliva Torrenté et al., ESAB, 2003

Proporcié de metalls pesants en les bosses (ppm)
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Figura 21: Quantitat relatives de metalls pesats presents en diferents tipus de bosses
Font: ‘El compostatge i la gestio dels Residus Organics’, M. Soliva Torrenté et al., ESAB, 2003
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| 3.2. IMPACTE AMBIENTAL EN LA GESTIO

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

Segons dades del Ministeri espanyol del Medi Ambient"', més del 9% dels
residus solids a I’Estat provenen de BPNU. Aix0 suposa uns 10.500 milions de bosses
/any, que corresponen aproximadament a 97.500 tones de bosses*”.

Els impactes ambientals per I’abocament de les BPNU venen sobretot donats per
I’elevada persisteéncia de les bosses en forma de capes, fet que dificulta possibles
operacions futures de recuperacié dels abocadors, aixi com la contribuci6 a la generacio

de meta a partir de la creaci6 de condicions anaerobiques per a la MO en
descomposicio.

o www.mma.cs

* Ecodisseny d’una bossa, Cooperativa ABACUS, Departament de Medi Ambient i Habitatge de la

Generalitat de Catalunya, Centre per a I’Empresa i el Medi Ambient i Institut deCiéncia i Tecnologia
Ambientals (ICTA) de la UAB, 2006.
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3.3. MEDI NATURAL i URBA

L’impacte de les BPNU en el medi natural es pot originar des de diferents
ambits. Els impactes sobre el Medi natural es considera, en tot cas, que comprenen els
impactes produits per la preséncia fisica de les bosses en el medi, com a residu. Per tant,
no s’hi consideren els impactes produits durant la produccio, transport o gestio posterior
com a residu (reciclatge o tractament finalista).

La presencia de BPNU com a residus que no han entrat en el flux o fluxos de
gestio establerts per les administracions poden generar problemes, basicament, de dos
tipus:

- obstruccions en canonades i/0 sistemes de clavegueram, o generacid
de greus prejudicis en la depuraci6 d’aigiies,

- impacte visual en el paisatge natural o urba (el que es coneix com a
‘bruticia’*®), amb el consegiient cost econdmic en neteja.

3.3.1. Medi natural

a. Medi mari:

A les zones de costa els plastics 1 les bosses de plastic tenen una especial
incidéncia en la generacio de I’efecte ‘bruticia’. Es calcula que cada any es recullen
24.000 tones de plastics a I’entorn mari a nivell mundial. De fet, les bosses de plastic
consten com un dels 12 materials entre els residus recollits més sovint en neteges
costaneres™.. Diverses entitats, com el CRAM®, destaquen la negativa incidéncia
d’aquests residus sobre la fauna.

El Centre de Recuperacié d’Animals Marins de la Fundaci6 CRAM atén cada
any diverses desenes de tortugues marines i cetacis a les costes catalanes o son capturats
accidentalment per pescadors. Alguns d’aquests animals son admesos amb problemes
directament relacionats amb els plastics. Altres animals son admesos per diferents
causes, pero molts presenten algun simptoma relacionat amb la ingesta de plastics.

# “Bruticia’, que en documents d’ambits geografics anglosaxons es coneix com a ‘litter’.

* Font: Center for Marine Conservation.

¥ Centre de Recuperacié d’Animals Marins de 1a Fundaci6 per a la Conservacio i Recuperacié d'Animals
Marins.
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Figura 22: (a) Plastics trobats a la femta de tortugues admeses al centre; (b) Tortuga marina

enganxada a un bid6 de plastic que feia de boia d’un palangre
Font: Fundacié CRAM

Problemes digestius

La tortuga boba (Caretta caretta) és un animal oportunista, que menja el que
cada moment esta més facilment disponible. Per aixo prova tot el que es posa al seu
cami. A més, una bossa de plastic flotant a mitja aigua en el mar sembla en un primer
moment una medusa. Les meduses formen part, malgrat no molt important, de la dieta
d’aquests animals. En el cas de la tortuga laus (Dermochels coriacea) les meduses si
formen part principal de la dieta. Per tot aix0 moltes tortugues marines es poden arribar
a empassar diferents materials de plastic.

Figura 23: Fotografies submarines d’'una medusa i una bossa de plastic
Font: Fundaci6 CRAM

En el centre de recuperacié de la Fundaci6 CRAM practicament totes les
tortugues admeses defequen trossos de plastic durant els primers dies; plastics que s’han
empassat quan estaven en llibertat. Normalment es tracta de trossos petits, que no
acostumen a causar problemes. A vegades, si I’animal esta debilitat, t¢ problemes
digestius o ha empassat gran quantitat de plastics, si que poden haver-hi problemes com
gastritis i/o enteritis de diferent gravetat, ulceres, diarrees, sindrome de mala absorci6
amb pérdua de pes o inclis acumulacié d’aire amb problemes de flotabilitat. En rares
ocasions es produeixen obstruccions completes del sistema digestiu. La majoria
d’aquests problemes no son greus si I’animal es troba en un centre de recuperacio, i es
tracten facilment amb algunes cures mediques basiques. Perd, en aquestes mateixes
condicions en tortugues en llibertat si que poden produir-se problemes seriosos, que no
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es resolen sense ajuda veterinaria: les alteracions digestives fan que 1’animal deixi de
menjar i perdi pes i condicio fisica, arribant a morir després d’una llarga agonia.

En cetacis és més estrany veure problemes digestius relacionats amb la ingesta
de plastics, pero també s’han donat casos de peces de plastics que obstruiren 1’esofag,
impedint que I’animal pogués menjar.

Problemes d’embolic amb xarxes i plastics

Un altre problema menys freqiients perd també molt greu amb les bosses de
plastic, principalment amb les nanses, son els embolics. Els animals fiquen una
extremitat en les nanses de la bossa 1 s’hi emboliquen en intentar deslliurar-se’n. La
bossa produeix vasoconstriccid de 1’extremitat, causant-hi gangrena. En el menor dels
casos aquesta gangrena acabara produint una amputacio de 1’aleta sense complicacions
per I’animal. En el pitjor dels casos donara lloc a una infeccido generalitzada que
provocara la mort de I’animal. En algunes ocasions son animals joves els que
s’enganxen a la bossa, 1 aquesta comenga a donar problemes fins que I’individu creix i
I’extremitat es fa massa gran per la nansa enganxada; llavors es produeix la gangrena.
Aix0 pot succeir amb les aletes i el cap de les tortugues marines, ales, potes i coll d’aus
marines, i aletes 1 morro de dofins.

Figura 24: Dues tortugues marines amb gangrena d’una aleta davantera per embolic. En els dos

casos se’ls va haver d’amputar I’aleta afectada.
Font: Fundacio6 CRAM

Contaminaci6é del medi mari per plastics

En altres activitats portades a terme per la Fundaci6 CRAM, com el seguiment
de les praderies de fanerogames, també s’ha apreciat una gran quantitat de residus
plastics. Aquestes praderies son importants ecosistemes, unics en el Mediterrani, i en la
forta regressio.

Una dada interessant son les observacions que, tot i no oferir informes
. . . 46
concloents, s’han realitzat pels serveis costaners de vigia a Irlanda™, en que sembla
observar-se una disminuci6 de la contaminacié marina per bosses de plastic.

* Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final report. Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002.
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Figura 25: Preséncia de plastic al fons mari
Font: Fundacio6 CRAM

b. Servei de Gestié Forestal
No existeix cap organisme que controli 1 comptabilitzi la quantitat de brossa

generada per 1’activitat humana en els boscos. El seu treball de neteja se centra en el
sotabosc, pel manteniment forestal i la prevenci6 d’incendis

3.3.2. Medi Urba

a. Impacte sobre sistemes de transport d’aigiies

Sén la causa habitual d’inundacions tant en entorns rurals com en el medi urba
d’inundacions, causades per I’obstrucci6 de canonades i comportes, etc. El resultat son
importants desperfectes i despeses economiques conseqiiencia del contacte dels
diferents materials amb I’aigua. Es tracta d’un tipus d’impacte molt puntual en el temps,
que s’origina en moments determinats en que les elevades precipitacions generen un
fort creixement en els cabals d’aigua.

En les depuradores de les aigilies residuals de Catalunya hi ha preséncia de
BPNU poden ocasionar problemes d’obstruccié de les reixes, perd no és un recompte
que s’hagi realitzat en precisi6 i1 a nivell quantitatiu.

L’Ajuntament de Barcelona porta la Gestio Integral del Clavegueram, amb
I’objectiu de minimitzar la seva afectacié a la qualitat de I’aigua. Un dels programes ¢és
el sistema de control en temps real, coordinant el clavegueram amb la depuradora, 1
minimitzant abocaments al mar gracies als diposits; 1 la neteja de les platges amb
vaixells especials. El manteniment també €s un programa que desenvolupen a partir
d’una neteja intensiva de clavegueres, rieres i carrers. No es disposen de dades
especifiques de bosses de plastic.
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b. Impacte per la generaci6 de bruticia®’:

En el cas de la contribucid a la generacié de bruticia, d’efectes més regulars i
menys estacionals en el temps, el prejudici és dificil d’avaluar, sobretot si se’n pretén
fer una quantificaci6 economica. La dificultat s’origina, d’una banda, per la practica
impossibilitat de mesurar la quantitat que bosses que acaben com a bruticia. De [’altra,
¢és notable la dificultat, ja que hi intervenen variats i diferents factors, d’avaluar el cost
generat per BPNU que esdevenen bruticia. Només en la consideracié del temps de
degradacio de les BPNU, a tall d’exemple, segons els factors que es consideren, aquest
pot s};cuar—se entre 20 i 10.000 anys™, o bé de 400 anys de promig segons d’altres
fonts™.

Els estudis realitzats per les autoritats australianes son els que aporten un major
grau d’objectivacio de la problematica. A Australia, on la problematica de la bruticia a
partir de residus de BPNU ¢s especialment accentuada a causa de la gran superficie
costanera existent, s’ha posat un especial eémfasi en coneixer les diferents fonts de
generacio de bruticia.

Segons un estudi’’ de I’any 2002, les 3 principals raons per les quals la gent
embruta (genera ‘bruticia’):

1. per mandra,
2. per la percepcid que la brossa no és un problema, 1
3. en motiu d’esdeveniments especials (festes majors, concerts...).

Alhora, en un estudi posterior’' es detecta que les principals arees on s’embruta
son les arees de lleure, la costa, els rius, els recintes esportius i a les carreteres.

7 Per “bruticia’ s’enten tot alld exogen a un ecosistema o entorn determinat que genera impacte visual i hi
suposa una contribuci6 a I’existéncia de residus.

* Plastic Shopping Bags in Australia — National Plastic Bags Working Group. Report to the National
Packing Covenant Council, 6 de desembre de 2002, EPHC, p. 11.

* Font: Recyc-Québec (http://www.recyc-quebec.gouv.gc.ca/client/fr/accueil.asp).

>0 “Plastic Shopping Bags — Analysis of Levies and Environmental Impactes. Final Report“, 2002,
Consultoria Nolan-Itu Pty per al Govern australia, p. 15 a 30.

! Informe ‘Proposta de 1’associacié de detallistes ANRA per a la gestio de bosses de plastic’ (ANRA
PROPOSAL ON PLASTIC BAG MANAGEMENT), juny 2006. L’estudi intenta establir una relacio
quantitativa sobre el prejudici econdmic que resulta de cada bossa que es tira al terra i s’estima en 1 dolar
australia. Aixi, tamb¢ se n’estima el cost de recollida, que seria de 0.02 ddlars per bossa.
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Figura 26: Preséncia i recollida de solids flotants a Catalunya, 2005
Font: Agéncia Catalana de I’ Aigua

c. Platges de Barcelona

Parcs 1 Jardins, com a organisme que coordina les actuacions a les platges de
Barcelona, va iniciar el mar¢ del 2004 el Programa de Gestié Integral del litoral de
Barcelona.

Durant la temporada alta del 2004 es van realitzar una série d’estudis per
congixer la situaci6 real de les platges de Barcelona.

Les auditories que es van realitzar van ser diverses. Entre aquestes s’hi va poder
comptar una analisi de les deixalles 1 habits de consum dels usuaris. En aquesta es va
recongixer la composicio i distribuci6 de les deixalles recollides a les platges, les
fraccions més habituals, quantitat de burilles... En les segiients grafiques s’observa que,
per una banda, hi ha una clara preséncia dels envasos en les deixalles trobades a les
platges de Barcelona, durant I’any 2004; i, per una altra banda, son les ampolles de
plastics les més trobades. La bossa de plastic s’inclou en la tipologia “film i altres
plastics”, que representa un 21% del total d’envasos.

Fraccions Brossa Recollida 2004 (en volum)

81%

O Envasos W Paper/cartr6 0O Organic O Voluminosos
W Vidre O Sorra | Altres

Figura 27: Fraccions de brossa recollida en les platges, 2004
Font: Parcs i Jardins de Barcelona
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Fraccions Envasos Recollida 2004

7% 3%

21%

@ Ampolla de plastic M| Llaunes

O Filmi altres plastics O Brics i envasos mixtes

W Paper alumini

Figura 28: Fraccions d’envasos recollits en les platges, 2004
Font: Parcs i Jardins de Barcelona
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3.4. ANALISI DE CICLE DE VIDA

3.4.1. Introduccio

Els impactes a 1’aire, la fauna i el medi ambient en general, aixi com el
consum d’energia i materies primeres d’un producte com les BPNU es poden avaluar
mitjancant un instrument teoric, 1’Analisi del Cicle de Vida, que incorpora diferents
indicadors. Aquest instrument permet oferir una avaluacié global i comparativa d’un
determinat producte, procés o activitat, en comparacio a d’altres.

Una de les definicions més ampliament utilitzades ¢s la que ha estat elaborada
des dels estandards internacionals ISO, que han elaborat normes en relacio a la
metodologia de les ACV (ISO 14040: 1997), i defineixen ’ACV com:

“una tecnica per a determinar els aspectes ambientals i els impactes
potencials associats a uns productes: compilant un inventari de les entrades i sortides
rellevants del sistema, avaluant els impactes potencials associats a aquestes entrades i
sortides, i interpretant els resultats de les fases d’inventari i impacte en relacio amb els

objectius de I'estudi”.>*

L’ACV, en aquest sentit, és un instrument que permet obtenir una gran
quantitat d’informaci6 que facilita als usuaris I’aprofundiment en I’aplicaci6 de la
Jjerarquia ecologica (Reduccio, Reutilitzacio, Reciclatge) davant de possibles solucions
per a diferents productes, processos o activitats. Tanmateix, sovint des d’alguns ambits
s’ha intentat contraposar ACV 1 jerarquia ecologica.

La mateixa Uni6 Europea concedeix un rol important a ’ACV. La Comissio
Europea el juny de 2003® publica al respecte un document sobre IPP*, el qual es basa
en PACV. L’IPP és el marc general en que la UE concep el correcte disseny dels
productes d’acord amb la seva politica de reduccié de residus. Aquesta politica es basa
en 5 pilars basics:

- basar-se en I’ACV dels productes,

- treballar amb el mercat,

- la implicacié6 de les parts,

- la millora continuada, i

- D’aplicaci6 de diversos instruments (multilateralitat).

L’IPP estableix que el disseny dels productes no s’ha de basar solament en
I’aplicacio de I’ACV, sin6 que ha de contemplar el conjunt dels cinc punts citats per a

%2 Vegeu I’ Annex 3 per d’altres definicions.
53 Informe « The use of LCAs on plastic bags in an IPP context », setembre 2004.
54 1PP: Integrated Product Policy, Politica Integrada de Producte.

1 Part 58



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol iis

resultar el maxim d’efectiu, dins d’una politica global de reduccié de I’impacte
ambiental generat pels productes.

3.4.2. Estudis d’ACYV sobre bosses comercials lliurades en centres detallistes

Existeixen a nivell mundial diversos estudis d’impacte ambiental de bosses
comercials de detallistes realitzats emprant ACV. Els segiients estudis constitueixen una
relacido de les ACV més rellevants, bé sigui per I’actualitat de les dades i1 1’origen 1
context en que s’han dut a terme, o bé pel fet que son ACV que han marcat els inicis
d’aquesta metodologia en relacio a les BPNU :

- Ecodisseny d’'una bossa, Programa Catala d’Ecodisseny, Abacus, 2006.

- Evaluation des impacts environnementaux des sacs de caisse Carrefour-
Analyse de cycle de vie de sacs de caisse en plastic, papier et materiau
biodégradable, Ecobilan, juliol 2004,

- Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts.
Final report, Ministeri australia de Medi Ambient, desembre 2002,

- Consultancy Study on plastic bags, Departament de Medi Ambient i
Govern Local, Govern Irlandés, gener 1999,

- LCA of bags in Mater-bi, 1996,

- The Winnipeg packaging: comparison of grocery bags, Estats Units
d’Ameérica, 1990.

D’aquests estudis d’ACV, com més endavant s’especifica, només una part
s’han realitzat seguint les normes ISO. Normalment, si no s’ha seguit la normativa ISO
¢s a causa de I’antiguitat dels estudis. Es pot constatar que hi ha una gran diversitat
d’enfocaments, metodologies 1 conclusions resultants.

a. Estudi® sobre les BPNU lliurades en els establiments d’ABACUS

L’estudi realitzat per a realitzar 1’ecodisseny i establir estratégies de minimitzacid de
I’impacte de les bosses lliurades de franc als establiments d’ABACUS es basa en un
ACYV simplificat que segueix la normativa ISO 14.040. Aquest estudi ha estat realitzat
per I’equip de Joan Rieradevall dins del marc del Programa Catala d’Ecodisseny.

Aquest estudi té un interes especial pel fet de tractar-se d’un estudi realitzat per a les
condicions 1 context catald. L’estudi té, doncs, un valor afegit a 1’hora de treure
conclusions per a estratégies a dur a terme en el camp de la minimitzacié de I’impacte i
la reducciod de I’us de les BPNU en el marc catala.

L’estudi no estableix objectius quantitatius de reduccid ans es centra en I’estudi dels
impactes ambientals de diferents estratégies de minimitzacio.

> Estudi ‘Ecodisseny d’una bossa’, Abacus, dins del programa d’Ecodisseny d’envasos del Programa
catala d’Ecodisseny, 2006.
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Descripcio de ’ACV de ’estudi d’ABACUS

L’estudi contrasta 5 estratégies diferents per a minimitzar I’impacte de les BPNU
utilitzades per Abacus. Aquestes son:

a. Minimitzaci6 del consum (aconseguint-se mitjangcant campanyes de
sensibilitzacido reduccions del 5, 10, 20 i 40% en el nombre de bosses
consumides pels clients),

b. Reutilitzacié de la bossa actual com a bossa de brossa (considerant una
reutilitzacié del 5, 10, 20 1 40%),

c. Utilitzacio de bosses multifuncié (mitjancant 1’as de serigrafies que permetin
que s’usin les bosses per a d’altres usos diferents del de contenidor per a
productes),

d. Bosses reutilitzables (considerant que la bossa actual sols permet un cicle
d’utilitzacio, la bossa actual reforcada [amb 5’5 vegades més pes] en permet 10,
una bossa de cot6 en permet 50 i una de poliéster en permet 25). Aquesta
estrategia planteja la substitucid total de la bossa utilitzada actualment per
Abacus per les diferents bosses alternatives proposades, i finalment

e. Utilitzacio de material reciclat en 1’elaboracié de les BPNU (en diferents graus:
25, 501 100% del material reciclat).

Dr’altra banda, les etapes considerades en el cicle de vida de les bosses d’Abacus son:

- Extraccid i1 processament dels materials,
- Distribucio, i
- Gestio final dels residus.

Les categories d’impacte que es consideren en I’ACV son les més consensuades
internacionalment. Son les segiients:

- Esgotament de Recursos Abiotics (ERA),

- Potencial d’Escalfament Global (PEG),

- Potencia de Restruccié de 1’Oz6 Estratosféric (PDOE),
- Potencial de Toxicitat Humana (PTH),

- Potencial d’Acidificacio (PA), i

- Potencial d’Eutrofitzaci6 (PE).

Alhora, s’hi considera el Consum d’Energia (CE) com a indicador de flux.

Els limits del sistema estudiat van ser geograficament el territori del Principat de
Catalunya i, temporalment, el marc de 1’any 2005.

El conjunt de I’estudi, en la linia de I’IPP es basa en 1I’Ecobrifing, aproximacié que
consisteix en considerar una serie de requeriments ambientals per a desenvolupar
estrategies de minimitzacio de [’impacte ambiental d’un producte o procés de
produccio.
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Segons I’estudi, el 21°4% dels residus d’envasos son dipositats al contenidor groc,
mentre que el 78°6% restant ho sén en el contenidor de la fraccido ‘Rebuig’. Si per
envasos es consideren els envasos lleugers, d’altres estudis®® apunten que la recuperacio
¢s de tan sols el 8°2%.

L’estudi inclou un estudi de mercat, el qual considera que les principals bosses
comercials usades son les de plastic i les de paper. Alhora, les tipologies més emprades
son les de nansa plana de paper i les tipus ‘samarreta’ de plastic. L’estudi de mercat
també conclou que el client en general disposa de molt poca informacié ambiental per
tal de poder decidir amb criteri, i que la gran majoria dels consumidors accepten la
bossa de plastic.

Resultats de ’ACV d’Abacus

Les categories de major impacte ambiental son primerament el PEG i seguidament el
PTH. La resta de categories tenen un pes en el Cicle de Vida de les bosses molt menor
en relacio a les dues primeres citades.

De més a menys impacte ambiental, les etapes més critiques de ’ACV son les
seglients :

1. la Producci6 de matéries primeres,
2. lafidevida,i
3. la Distribucid.

L’estudi indica que les BPNU actualment utilitzades son les que presenten un Potencial
de Toxicitat Humana més elevada, principalment a causa de la preséncia d’hidrocarburs
aromatics, la preseéncia de benze, crom, arseni i niquel entre d’altres metalls pesats.

En quant al consum d’energia es determina que la major part de 1’energia consumida
prové de fonts no renovables d’origen fossil, seguida de ’energia no renovable d’origen
nuclear. El procés amb major consum d’energia és I’extraccid del petroli i el seu
processament per a produir HDPE. Per tant, un dels aspectes claus sera centrar-se en la
reduccié del consum d’HDPE com a mesura per a minimitzar el consum de recursos
fossils.

Les bosses elaborades amb un 100% de material reciclat suposen una reduccioé general
de la importancia de tots els indicadors, destacant-hi el PEG, i el consum d’energia.

Respecte a I’indicador PEG, la bossa de coto és la solucié que ofereix un millor resultat
si s’utilitza al menys 11 vegades, seguida de la bossa de policster, i la reforgada

d’HDPE.

Si es pren com a referéncia el PTH, la bossa de cot6 ofereix els millors resultats a partir
de 21 usos, seguida de la bossa d’HDPE (6 usos) i la de poliéster (3 usos).

*% “Dades de residus (2005)’, Plataforma Civica per la Reduccié de Residus (PCRR), 2006.
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Conclusions 1 comentaris

L’estrateégia que ofereix un menor impacte ambiental d’acord amb els indicadors PEG 1
consum d’energia ¢és la utilitzaci6 de bosses a base de material 100% reciclat, seguida
de la bossa de poliester reutilitzable. En quant al PTH, és la bossa de poli¢ster
reutilitzable la que ofereix unes millors prestacions, juntament amb la bossa multifuncio
1 la bossa de cot6 reutilitzable.

Tanmateix, cal dubtar que I’estratégia de la ‘multifuncié’ tal i com es presenta a I’estudi
(com una estratégia d’impressio d’informacié en les bosses [calendaris, jocs...]), pugui
reduir ’impacte de les bosses fins al 30% segons es manifesta a 1’estudi.

b. Estudi®’ sobre les BPNU lliurades per Carrefour

L’estudi d’ACV realitzat per la multinacional de matriu francesa Carrefour es cenyeix a
les disposicions de la norma ISO 14040 i conté una revisid critica realitzada per
I’ Agéncia Mediambiental francesa (ADEME).

La intenci6 dels impulsors de 1’estudi és utilitzar-ne les conclusions com a base per a
posteriors politiques sobre les bosses utilitzades en els establiments de la citada cadena
de Supermercats.

L’estudi quantifica I’impacte ambiental de les bosses de Carrefour, tant les de paper
com les de plastic. Els tractaments considerats son el reciclatge, la incineracio 1
I’abocament. L’estudi es va realitzar per als diferents estats on Carrefour té presencia
(principalment el frances, 1’espanyol, el belga i I’italia).

Descripcid de I’ACV de I’estudi de Carrefour

L’ACV contempla quatre tipus de bosses:

la d’un sol Gs de PE (14 litres de capacitat),
la d’un sol Gs de paper (20 litres),

la bossa feta a partir de Mater-bi (25 litres), 1
la reutilitzable a base de PE (37 litres).

37 Evaluation des impacts environnementaux des sacs de caisse Carrefour- Analyse de cycle de vie de
sacs de caisse en plastic, papier et materiau biodégradable, Ecobilan, juliol 2004.
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Per la realitzacid de I’ACV s’han utilitzat 8 indicadors:

el consum d’energia no renovable,

el consum d’aigua,

I’emissio de GEH,

I’acidificacio de 1’aire,

els oxidants fotoquimics generats,

la contribucio a I’eutrofitzacio,

els residus solids produits, 1

la capacitat d’embrutar (i, per tant, la persisténcia en) 1’entorn.

NN R LD =

D’aquests indicadors es considera que els tres principals soén la probabilitat que
esdevinguin i1 es comportin com a bruticia, I’emissié de GEH 1 la quantitat de residus
solids que acaben suposant. En 1’estudi també¢ es considera a efectes de determinaci6 de
I’ACV el procés d’obtencid de les materies primeres (com poden ser el plastic, el paper,
el mido, la cola...).

Resultats de ’ACV de Carrefour

Els resultats de la comparaci6 dels impactes ambientals ocasionats per la BPNU, la
bossa de paper d’un sol Us i la bossa biodegradable es troben exposats a la taula 15°.

Taula 15: Comportament de les bosses de paper i biodegradables respecte a les BPNU, segons
PPACYV de Carrefour

Bossa de paper d'un s6l s  Bossa biodegradable

Consum d'energia de font
no renovable = =

Consum d'aigua - (x3 més) =
Emissions de GEH - (80-90% més) -
Acidificacio de l'aire - (80-90% més) - (40-60% més)
Oxidants fotoquimics = +
Eutrofitzacio - - (x11 més)
Generaci6 de residus solids - =
Potencial de contribuci6 a la
generacio de bruticia + +
(Llegenda : + : millor comportament; = : igual comportament ; - : pitjor comportament)

Font: Elaboraci6 propia
A efectes de la quantificacio de I’impacte ambiental, es considera que el procés de

produccio6 de les BPNU hi contribueix en menor mesura que no pas el procés d’obtencid
de les materies primeres i s’hi determina que 1’0s de tintes lliures de solvents, en el cas
de les bosses de PE, pot suposar una font important d’oxidants fotoquimics.

Extret de The use of LCAs on plastic bags in an IPP context, Eurocommerce, setembre 2004, p. 8.
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Conclusions 1 comentaris

En tots els indicadors I’estudi sobre bosses realitzat per Carrefour considera que la
millor opci6 son les bosses de PE reutilitzables, sempre que es reutilitzin almenys 4
vegades. A continuaci6 la millor opci6é és la BPNU (a base d’HDPE) si es porta a
incinerar amb recuperacié energetica. Aquesta conclusio, tanmateix, es mereix un
comentari, emmarcat en la necessaria precaucido amb que cal fer tota aproximacié als
impactes de I’incineraci6. Cal considerar que la incineracio, lluny de ser un sistema
gairebé innocu com se’l presenta sovint, en aquest estudi mateix també¢, ofereix molts 1
greus impactes sobre I’entorn. De fet, cal tenir en compte que sovint les restes
incinerades no son residus solament de BPNU ans porten adherides restes de MO, aixi
com les instal.lacions on es duu a terme la crema no presenten en general les minimes
garanties de control 1 seguretat per a minimitzar-ne els impactes.

En efecte, I’informe esmenta que les dioxines en la crema de RSU es produeixen per la
presencia d’halogens, elements que encara no s’haurien trobat en bosses de plastic.
L’argument a favor de la crema de les BPNU com a via per a recuperar 1’energia
continguda en les bosses es basa en que la principal font d’halogens la constitueix la sal
de taula, que es troba en restes de menjar, en plantes o en fusta, entre d’altres. Aquest
¢s, perd, precisament un argument contra la crema (‘valoritzacié amb recuperacio
energética’) de bosses de plastic, ja que a la practica® la immensa majoria de les BPNU
residuals porten adherides restes de MO. Aix0 suposa un greu risc de generacié de
dioxines.

Diversos estudis® desaconsellen, pero, la incineracié tant de RM com de plastics per a
la recuperacio6 energetica, destacant-hi que la incineracié de RM només recupera el 15%
del calor intrinsec dels materials, essent el reciclatge per a la immensa majoria de
materials presents en els RM molt més eficient que la incineracio.

L’estudi afegeix encara més arguments de cara a fomentar la crema de residus de BPNU
afirmant que la incineraci6, com a metode de tractament finalista, si bé genera dioxines,
tamb¢é cal destacar que aquestes emissions de dioxines per incineracid de residus
tendeixen a reduir-se a causa dels majors controls del procés i les millores tecnologiques
en el filtre de gasos. Alhora, comenta 1’estudi, les actuals instal-lacions d’incineracio
incorporen mecanismes que garanteixen unes temperatures suficientment elevades
(>850° C) per a evitar la formacié de dioxines. Un cop més, pero, la realitat ens mostra
que sén moltes les instal-lacions que en el dia a dia, sovint per a aconseguir estalvis
energetics, funcionen per sota de les temperatures requerides a nivell de seguretat. Tot
aix0 es dona, alhora, en un context d’una insuficient reglamentacié®’ en quant als
controls de les instal-lacions d’incineraci6, amb un escas seguiment per part de
I’administracio.

> Vegeu punt 2.1 sobre la caracteritzacié de FORM i FIRM.
% Recycling versus incineration: an energy conservation analysis, Jeffrey Morris, Journal of Hazardous
Materials, 1996.

1 Part 64



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol iis

A T’hora, cal citar el fet que entre el 20 1 el 40% dels RM incinerats es converteixen en
cendres i escories, altament perilloses i que requereixen abocament en abocadors
especials®.

Respecte a la crema de BPNU, a I’estudi posa émfasi en que la bossa de plastic en si
suposa una contribucié molt petita a la generacié de dioxines, ja que no hi contribuiria
directament. En aquest sentit, I’estudi fa notar que si bé 1’esquelet de carboni de les
BPNU alimenta la reaccio que produeix les dioxines, també¢ aquesta font de carboni pot
procedir d’altres materials (com el paper, la roba, la fusta o el cartro...), també
facilment presents en els residus solids urbans. En tot cas, es constata doncs, el que
venim afirmant, que les BPNU en cremar-se contribueixen, en major o menor grau, a la
formacié de dioxines.

Respecte a les altres bosses d’un sol us (biodegradable i de paper), I’estudi conclou que
les bosses de PE es presenten un impacte menor sobre el medi, donant millors resultats
en tots els indicadors, a excepcid del que considera 1’efecte ‘bruticia’, sobretot a les
zones costeres. Al nostre parer, 1 vist el que s’acaba d’exposar, aquesta afirmacio no es
pot realitzar amb les dades que ofereix 1’estudi.

Analisi de sensibilitat

A TD’estudi també es realitza una analisi de sensibilitat. Aquesta, perd, no canvia
els resultats dels indicadors, mostrant que la bossa de PE reutilitzable, encara que la
resta de bosses es reutilitzin (la d’HDPE com a bossa de brossa...), continua essent la
més correcta des d’una perspectiva medi ambiental si es reutilitza un minim de 4-7
vegades.

Les dades analitzades a 1’estudi mostren que les BPNU a base d’HDPE es
reutilitzen en un 65% dels casos com a bosses de brossa. En canvi, les bosses de paper
es reutilitzen una vegada i1 el 30% de les bosses de PE reutilitzables es reciclen.
Aquestes consideracions constitueixen, perd, unes conclusions erronies. D’una banda
perque la xifra de reutilitzacié de les BPNU sembla, d’acord amb observacions propies,
forga menor al 65%.

Dr’altra banda, cal tenir en compte que I’impacte de final de cicle de vida de les
bosses de paper (compostables) és menor que el de les BPNU, amb la qual cosa el
balan¢ segurament no és tant favorable a aquestes darreres. També cal tenir en compte
que moltes bosses de paper son obtingudes emprant elevats percentatges de paper
reciclat, i que, a més, algunes sovint es reutilitzen. L estudi no esmenta, d’altra banda,
els consums i impactes generats pel consum d’aigua i energia en el reciclatge de bosses
de plastic. S’ha de tenir també en compte els beneficis del segrest de carboni que es

%2 Iniciativa Legislativa Popular per la promulagcié d’una llei de prohibicié de la incineraci6. Plataforma
Civica per la Reducci6 dels Residus (PCRR) i Greenpeace.
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produeixen per la correcta aplicacié de compost al sol* en el cas de les bosses
compostables, si son correctament separades i tractades a través de compostatge.

D’acord amb les conclusions de 1’estudi la companyia actualment fa servir
bosses certificades 1 impulsa campanyes per la reducci6 de 1’is de bosses al
establiments.

Carrefour, de fet, ha estat I’inica empresa que ha anat més enlla de la realitzacid
d’un ACV 1 ha considerat d’altres instruments en la perspectiva d’'una IPP. En aquest
cas ha estat la certificacié ambiental a través d’una etiqueta ecologica per a les bosses.

c. Estudi australia d’ACV* sobre BPNU
Els tipus de bosses que contempla I’estudi son:

- BPNU

- Bossa d’HDPE amb un 50% de material reciclat
- Bossa tipus ‘boutique’ a base de LDPE
- Bossa de roba reutilitzable

- Bossa reutilitzable d’HDPE

- Bossa anomenada ‘verda’ a base de PP
- Bossa de Paper

- PE biodegradable (a base d’additius)

- Bossa solida de PP

- Bossa reutilitzable a base de LDPE

- Bossa biodegradable a base de mido

Els indicadors emprats son:

I’energia primaria consumida,
el consum de material,
I’efecte ‘bruticia’, i

les emissions de GEH.

En el cas dels tractaments finalistes considerats, aquests han estat:

- 1’abocament,
- el reciclatge, i
- la generacio de ‘bruticia’.

63 ‘Proper management of biowaste through source separation, composting and compost use: a strategic
approach’, Enzo Favoino. (http://www.eeb.org/activities/waste/Biowaste-strategies-by-Enzo-Favoino-
0304.pdf).

64 Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final report. Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002.
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L’estudi pren com a referéncia del grau d’utilitzaci6 de les BPNU 70 elements
(productes adquirits) per unitat familiar (/lar) i compra. El nombre de compres/visites
en grans establiments comercials seria, segons ’estudi, de 52 a I’any®.

Descripcié de TACV

Avaluacio del potencial generador de ‘bruticia’ per part de les diferents bosses:

Per a la mesura del potencial efecte ‘bruticia’ de cada tipus de bossa 1’estudi contempla
3 indicadors:

- la massa de material en el flux de la bruticia que representa (com a massa que
deixa de recuperar-se materialment),

- els metres quadrats de sol cobert, 1

- la persisténcia al medi en el temps (expressat en m2 i any).

Respecte a la persistencia en el flux de la bruticia, s’ha considerat que les bosses de
plastic (tant d’un sol is com multiples usos) €és de 5 anys, de 2 anys per a les bosses de
roba, i de 6 mesos per a les de paper i les biodegradables.

L’estudi té en compte els impactes que s’eviten per la no utilitzacié de materials verges
(plastic o fibres de paper), aixi com per la reutilitzacié dels diferents tipus de bosses.
L’estudi també posa de relleu que les bosses biodegradables, si la preséncia n’és gaire
elevada, causen problemes técnics al reciclatge de les BPNU.

Conclusions i comentaris

Les conclusions de 1’estudi porten a considerar que la bossa ‘teixida’ a base d’HDPE ¢és
la millor en la majoria d’arees.

d. Estudi de les BPNU a Irlanda®:

Es tracta d’un estudi antic, que no es va realitzar d’acord amb les normes SO, del qual
publicament només se’n coneixen les conclusions.

Conclusions i comentaris

L’estudi conclou que les bosses de paper tenen un major impacte en la generacio de
Smog 1 l’acidificaciéo de I’aire que no pas les BPNU, a causa de I’elevada quantitat
d’energia emprada en la produccio6.

% Phasing out light-weight Plastic Bags. Cost and benefits of alternative approaches, The Allen
Consoulting Group, maig 2006, p. 31.

5 Consultancy Study on plastic bags, Departament de Medi Ambient i Govern Local, Govern Irlandés,
gener 1999.
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També conclou que una taxa sobre les bosses de plastic no comportara
segurament cap benefici mediambiental ja que la reduccié en el consum de BPNU
suposara incrementar 1’Gs de bosses especificament de brossa. Els resultats de
I’aplicaci6 de la taxa sobre les bosses de plastic, tanmateix, desmenteixen aquesta
conclusio inicial, ja que la reduccidé aconseguida per I’anomenada ‘Plastax’ ha estat
inapelable.

L’estudi menciona que, a efecte de consum d’energia, les BPNU es fan
majoritariament (i s’importen, en el cas irlandés, amb escassa industria fabricant propia)
a paisos de 1’Asia, mentre que les de brossa encara es produeixen majoritiriament al
continent europeu.

L’informe cita estudis referits a la Gran Bretanya, Australia i I’Estat frances que
mostren que la reutilitzacié de les BPNU com a bosses de brossa hi arriba al 80%.
Aquest ¢és un valor, cal reiterar-ho, que sembla molt elevat per a les condicions
catalanes, en que el grau de consum de BPNU ¢és molt elevat i, per tant, redueix el grau
de reutilitzaci6 de les bosses.

Les BPNU, per contra, suposen una important font d’emissié6 de metalls pesats i
generaci6 d’Smog (efectes que no s’acaben de concretar a 1’estudi)®’.

e. ACV de les bosses de Mater-bi%:

El ACV compara les bosses de paper anomenades ‘Kraft’ (de 9°5g de pes), amb bosses
de PE (BPNU) (7°04 g) i bosses de Mater-bi (59°6 g).

Per a la realitzaci6 de I’ACV es van emprar 9 indicadors :

- consum total d’energia,
- escalfament global,

- acidificacio,

- nitrificacio,

- formaci6 d’0z0,

- toxicitat a I’aire,

- toxicitat a I’aigua,

- salinitzacio, i

- generacio de residus.

Com a tractaments finalistes, 1’estudi considera:

- el compostatge, per a les bosses a base de Mater-bi i paper, 1
- laincineracid, per a les BPNU.

57 Segons referéncia a I’estudi irlandés a Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental
impacts. Final report. Ministeri australia de Medi Ambient, desembre 2002, p.11.
8 LCA of bags in Mater-bi, 1996.
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Descripcio de ’ACV

Es tracta d’un estudi basat en ’ACV pero de fet no s’ajusta a les metodologies
estandaritzades la normativa existent en la matéria, com son les normes ISO o DIN.

L’Analisi compara la bossa de Mater-bi amb bosses de paper, BPNU i BPNU inclos
I’impacte generat per la crema d’aquestes i1 considerant la preséncia de restes de materia
organica adherides. La comparativa es pot veure a la Taula 16.

Taula 16: Comparacié de I'impacte ambiental en la producci6 i ts de bosses de Mater-bi, bosses de
paper, BPNU i BPNU considerant la incineracié com a tractament finalista i la preséncia de restes
organiques en aquestes bosses

BPNU, considerant la
Bossa de paper BPNU incineracio dels residus
organics

Energia ++ 0
Contribucio a I'efecte hivernacle + + T+
Acidificacié de l'aire + 0 ++
0
+

Nitrificacio ++
Formacio6 d'ozé ++ T
Toxicitat a l'aire + ++ Tt
Toxicitat a l'aigua ++ 0 ¥
Salinitzacio - - Tt

(Llegenda: ++: molt millor; +: millor; 0: comparable; -2 pitjor; --: molt
pitjor) Font: Elaboracié propia

Conclusions i comentaris

L’estudi de Mater-bi conclou que aquest material es comporta mediambientalment
millor que les bosses de paper. En el cas de les bosses BPNU, aquestes tenen un
comportament equiparable al de les bosses a base de Mater-bi, consideracid que
empitjora per a les BPNU si aquestes tenen com a desti final la incineracio, pel fet que
arrosseguen restes de MO, les quals generen dioxines en incinerar-se.

L’estudi no menciona, pero, els impactes de 1’extraccio del mido a partir de conreus
intensius, en que s’usen grans quantitats de productes de sintesi com a adobs,
fertilitzants i productes de fitosintesi, ni el transport de la matéria primera (blat de moro)
en els punts de transformacio i tractament.

f. Estudi de les BPNU en I’experiéncia de Winnipeg®:

Per I’escassetat d’indicadors usats, la manca d’informacié aportada i el fet que I’estudi
no es cenyeixi a les normes ISO aquest estudi no es tracta estrictament d’un ACV. Es

% The Winnipeg packaging: comparison of grocery bags, EUA, 1990.
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tracta d’un estudi molt desfasat, que té el valor de ser ’antecedent més clar d’un estudi
tipus ACV en I’ambit de I’impacte mediambiental de bosses comercials per a la compra.

A D’estudi els tipus de bosses considerades son:

- bossa reutilitzable de nil670 (15 litres de capacitat),
- bossa reutilitzable de LDPE (23 litres),

- bossa d’un sol us de LDPE (15 litres), i

- bossa de paper (23 litres).

Com a indicador només es va usar I’energia emprada en el procés de produccio.

Els metodes de gestid 1 tractaments finalistes considerats van ser la reutilitzacio, el
reciclatge i I’abocament.

La base de comparaci6 utilitzada va considerar que una bossa equival a 23 litres de béns
transportats.

3.4.3. Conclusions generals sobre els estudis d’ACV

Els estudis corresponen a 5 informes amb conclusions divergents, que parteixen
d’hipotesis, metodologies i unitats funcionals diferents.

En general, perod, es pot concloure que tots els estudis consideren com a millor opcié la
bossa reutilitzable d’elevat volum. També es conclou que hi ha poca o cap millora si es
canvia de la bossa BPNU a bossa biodegradable o de paper, ja que si bé hi ha un guany
respecte a la capacitat d’embrutar 1’entorn, hi ha perjudicis en I’as dels recursos, en el
consum energetic i en I’emissio de GEH. Tanmateix, aquest és un aspecte que es pot
considerar que requereix una major i més acurada consideracio, ja que en conjunt cap
dels estudis no computa en el consum d’energia global la despesa energética d’extraccio
de la totalitat del petroli necessari per a la fabricaci6 de les bosses, 1 no només la
corresponent a la fraccio a partir de la qual es fabriquen les bosses.

D’altres conclusions en que els diferents estudis convergeixen son el fet que la segona
millor opcid és la BPNU, si aquesta es reutilitza com a bossa per a la brossa 1 hi ha
recuperacid energetica. Alhora, també es coincideix en que les bosses de plastic
requereixen menys energia que el paper per a ser produides. De fet, els estudis
consideren que si bé les BPNU, per la seva persisténcia en el medi’', presenten una série
d’inconvenients greus, materials alternatius a aquestes presentarien també efectes
mediambientals negatius. Segons els diversos estudis, dels dos principals tipus de
materials més ampliament usats per a suplir les BPNU, el paper i els materials
biodegradables en base a mid6 de blat de moro, requereixen per a la seva producci6 1’us
de quantitats d’energia i aigua superiors al de les BPNU. Ara bé, cal tenir present que
els estudis estan en tot moment considerant materials verges en la producci6 de les

70 La bossa de nil6 es considera permanent, ¢és a dir, util per a més de 200 usos.
! Entre 20 i 10.000 anys, segons les fonts.
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bosses. Si, per contra, s’utilitzen materials reciclats (paper reciclat), els consums d’aigua
1 energia esdevenen molt inferiors. Aixd contribueix a treure conclusions, en general,
excessivament favorables a les BPNU.

Respecte a les bosses biodegradables, les dades son encara poc fiables ja que se’n han
fet poques ACV. La produccié de bosses biodegradables sembla que suposa un consum
d’energia major que en el cas de les BPNU.

En allo referent al potencial de contribuci6 a I’escalfament global bé a ser el mateix en
els dos casos, per bé que en el cas de les biodegradables s’usa més material (12’5 g) que
en el cas de les BPNU (6 g) per a la produccié d’una bossa, per terme mig. L’ impacte
com a ‘bruticia’ és menor en les bosses biodegradables atés que aquestes es
descomponen molt més rapidament. Alhora, es conclou que les bosses biodegradables
requereixen menys energia i ofereixen una contribucié menor a 1’efecte hivernacle que
la producci6 de bosses de paper (verge). Per tant, hi hauria un marge important per a
reduir els impactes ambientals de 1’s de bosses d’un sol Us, sobre els ambits:

- consum de matéria primera,

- energia,

- bruticia, 1

- emissié de Gasos d’Efecte Hivernacle (GEH).

Finalment, cal recordar que 1’energia continguda en els materials, tot i que de manera

molt ineficient, pot ser recuperable quan aquests es cremen. Tanmateix, aixo no passa
en I’energia emprada per a la produccio, que es perd per sempre.

3.4.4. Conclusions i comentaris als estudis d’ACV

Els diferents estudis analitzats conclouen que la solucid més coherent i correcta
mediambientalment passa per la reduccidé del nombre de bosses utilitzades, siguin del
tipus que siguin.

En tots els estudis realitzats a través d’ACV la bossa reutilitzable de PE (Polietile) és
I’alternativa a les BPNU que suposa un menor perjudici mediambiental. Cap estudi,
perd, no s’esmenta la fabricacid de bosses a partir de materials reciclats, fet que suposa
una important mancancga en aquests.

També la majoria coincideixen en que les bosses de paper de pasta verge tenen un major
impacte en la generacié de Smog i I’acidificaci6 de I’aire que no pas les BPNU, a causa
de D’elevada quantitat d’energia emprada en la produccio. Cal esmentar que la
possibilitat d utilitzar paper reciclat reduiria el consum energeétic, consum d’aigua i les
emissions gasoses contaminants.

En el cas de ’ACV d’Irlanda, I’estudi treu unes conclusions que s’han vist totalment
contradites per la realitat quan pronostica que la Plastax dificilment comportara un
balang¢ mediambiental positiu a causa del previsible augment en 1’Gs de bosses
especificament de brossa. Els resultats de reduccié de les BPNU, juntament amb un
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increment poc significatiu en 1’us de bosses de brossa son concloents en aquest sentit. A
més, la Plastax ha tingut un efecte altament beneficids per al medi ambient en respondre
afirmativament a la reduccio6 de la bruticia causada per les BPNU.

Respecte a ’ACV de Mater-bi, I’estudi conclou que aquest material es comporta
mediambientalment millor que les bosses de paper de pasta verge. En el cas de les
bosses BPNU, aquestes tenen un comportament equiparable al de les bosses a base de
Mater-bi, consideracié que empitjora respecte a les bosses de PE si aquestes tenen com
a desti final la incineracio, pel fet que arrosseguen restes de MO, les quals generen
dioxines en incinerar-se. La realitat, pero, és que un elevat nombre de bosses de Mater-
bi acaben anant a I’abocador, 1 només si un 5% acaben tenint aquesta destinacio ja no es
pot considerar que aquestes permetin assolir un efecte de ‘neutralitat en CO2’. Els
resultats de ’ACV, per tant, son forga qliestionables des d’aquesta perspectiva.

Alhora, s’ha pogut comprovar com la introduccié de les bosses biodegradables en els
circuits de reciclatge de les BPNU, a causa d’una aspecte molt semblant, ha originat
seriosos problemes técnics per a poder recuperar importants partides de residus plastics
no biodegradables’®. Hi ha, doncs, problemes per les possibles interferéncies entre
bosses de Mater-bi, o biodegradables en general, i PE. Aquest és un aspecte que
confirma la necessitat de prioritzar les actuacions en la reduccié de les BPNU per sobre
de la substitucié de materials.

En conclusid, d’'una banda es pot afirmar que en general les mesures actualment
adoptades no van en la linia d’adopcidé d’una politica d’IPP, ja que es tendeix a
considerar, erroniament, que les ACV son suficients per a la presa de mesures de
minimitzacié d’impactes mediambientals, i que no cal ni I’adopci6 d’una ecoetiqueta ni
I’ecodisseny. Qualsevol politica de reduccio a aplicar hauria de tenir en compte una
visio 1 soluci6 integral basada en I’IPP.

D’altra banda, també¢ es fa necessari constatar que en el terreny de les bosses d’un sol Us
el nombre d’estudis d’ACV ¢és encara excessivament reduit per a poder-ne treure
posicions més concloents. Es fa necessari, per exemple, la realitzacio d’ACV que
comparin diversos tipus de bosses (a base de coté, HDPE, biodegradables...), bo i
comprenent experiencies temporals forca més amplies en el temps, sobretot en el cas de
les biodegradables.

7 Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final report, Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002, p. 58.

1 Part 72



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

4. Percepcio social

1? Part

73



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol iis

Com ja s’ha comentat a I’apartat 2.4, en analitzar 1’Gs que es fa de la bossa de plastic és
necessari detallar els habits de les persones i els comerciants. A continuacid, exposem
amb més detall la situaci6 actual dels dos sectors.

4.1.CIUTADANIA

4.1.1. Responsabilitat de la poblacio

La poblacié és el consumidor final de les bosses de plastic d’un sol Gs. Es per tant, un
dels sectors amb una responsabilitat cabdal per poder limitar 1’ts de la BPNU. Pero
tamb¢ en son responsables altres sectors, com el detallista, que han contribuit en generar
un habit a la poblacio6 i que, en conseqiiéncia, han de fer esforgos per desincentivar els
seus clients a utilitzar desmesuradament les BPNU.

Els consumidors son una pecga clau en el procés, que poden interferir, modificar i
redirigir 1’as de les bosses de plastic en funcidé de la percepcid de necessitat i que en
tinguin de 1’Gs 1 de I’existéncia d’alternatives. Es conformen com usuaris d’aquest
producte, perdo també com a perjudicats pel mateix, en la mesura que augmenten la
producciod de residus domestics en funcio de I's que en facin de les bosses.

Vivim en la cultura de 1’usar i llengar i el consum irresponsable, on imatges, publicitat,
marketing, politiques economiques... realcen la desvaloritzacid dels objectes o
productes que obtenim didriament.

Actualment existeixen campanyes dirigides al reciclatge, on no s’introdueix el consum
responsable, ni la reduccid ni la reutilitzacio; fet que dona la sensacid que malgrat el
consum desmesurat de qualsevol persona, hi ha suficients mecanismes de gestido per
donar cabuda a les milers de tones d’envasos que diariament s’aboquen o s’incineren, i
son, segons el que comenten, potencialment reciclables.

Necessitem saber, al respecte, 1’us 1 necessitat de la bossa de plastic 1 la predisposicio de
reduir-ne el consum per part del consumidor catala. Per aixo, €s necessari un estudi on
mostri la representacié de la poblacio catalana, la seva consciéncia, responsabilitats,
interessos, habits i disponibilitat al canvi en la limitaci6é de la bossa de plastic d’un sol
us.

4.1.2. Estudi encomanat a CERES- Investigacio sociologica i de mercat

Tenint com a objectiu el que comentavem a I’apartat anterior, en 1’estudi es presenta
I’ Avantprojecte: CONSULTA SOBRE L'US I NECESSITAT DE LES BOSSES DE PLASTIC DINS EL
TERRITORI CATALA, que es pot consultar a I’ Annex 8.
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4.2. DISTRIBUIDORS

En el transcurs de I’estudi, la Fundaci6 es va posar en contacte amb les distribuidores
catalanes/valencianes més importants fins el moment.

Amb I’objectiu de recollir la seva experiéncia dins el sector, 1 preguntar la seva
disponibilitat en el fet de limitar la bossa de plastic, se’ls va entrevistar i es va extreure
les segiients conclusions:

En el sector de distribuci6 hi ha una preocupacié en el tema de les bosses de plastic.
Cadascuna d’elles ha estudiat o esta estudiant alguna alternativa a la bossa de plastic
d’un sol s, aplicant-les en alguns casos (vegeu apartat “Experiéncies catalanes™).

La totalitat de les persones responsables, afirmen que les bosses de plastic constitueixen
una problematica ambiental important, i que la disminuci6 del gramatge de les BPNU
que han experimentat els darrers anys no suposa una solucid a aquest problema.

Valoren positivament el fet de cobrar la bossa de plastic als seus clients, 1 creuen en una
reducci6 de les BPNU esglaonada i acompanyada d’una guia de bones practiques
(campanya informativa a la poblacio).

En el lliurament de les BPNU, la funcié que consideren més important €s el servei que
donen al client per al transport dels seus productes. En canvi, la publicitat queda en un
pla secundari.

En una entrevista amb IKEA, es va fer émfasi en I’esfor¢ publicitari d’augmentar la
vida 1til de la Bossa que lliuraven (en el cas concret de la Bossa Blava), ja que
valoraven com un malbaratament de recursos el fet que les bosses de plastic d’un sol us
anessin a parar a l’abocador o incineradora.
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5.1 INTRODUCCIO

Son diferents les experiéncies 1 aproximacions existents arreu del mon a la problematica
de les BPNU. Hi destaca les solucions adoptades per Irlanda i Australia, pels resultats
obtinguts i1 el marge de temps d’experiéncia. Es tracta de dues experiéncies i dues
solucions realitzades amb importants mitjans i amb un seguiment exhaustiu que,
tanmateix, parteixen de plantejaments i contextos forga diferents, amb resultats per tant
també¢ diferents.

Dr’altres paisos que han adoptat mesures per a fer front a la problematica de les BPNU
es troben a la Taula 17.

Taula 17: Recull d’experiéncies internacionals de reduccié de BPNU

Pais Tipus de soluci6 adoptada Abast geografic Resultats més destacabl

Irlanda Taxa de 15 c. Euro sobre cada El conjunt de la Republica Reduccié del 90-95%
BPNU d’Irlanda en I's de BPNU
Australia Combinacié de mesures El conjunt dels diferents estats Reduccié del 50% en
voluntaries federats d’Australia I'ts de BPNU
S Prohibicié (sota multes d'entres Reduccié del 80% en
1.700 i 8.500 dolars) Tot I'estat I'is de BPNU
Sud-Africa Prohibicié (sota multa de 13.800 Reduccié del 90% en
dolars o 10 anys de preso) Tot I'estat I'is de BPNU
Mesures voluntaries, sense
auditacio ni seguiment
governamental. Pendent
Estat francés I'aprovacié de normativa que
prohibira les BPNU i n'obligara la
substitucié per bosses Redccio del 15% en I'is
biodegradables. Tot I'estat de BPNU.

Font: Elaboraci6 propia

Cal tenir en compte que cada context geografic t€ uns condicionants (economics, legals,
socials...) diferents. Aquests aspectes s’han de considerar quan es volen fer
aproximacions a aquestes realitats en relaci6 a la realitat catalana si es volen adoptar per
al nostre cas solucions adequades i eficaces.

En el cas d’Irlanda, s’ha optat per 1’aplicacié d’una taxa (Plastax), decisié que ha estat
presa d’acord amb un estudi d’ACV. El cas escoces ha pres I’irlandés com a referéncia,
pero sense la realitzacio d’ACV. A Escocia, tanmateix, la taxa encara esta pendent
d’aplicacio”.

En Destratégia australiana no s’ha tingut en compte ACV. La solucio ha passat per fer
una aproximacidé a la problematica a través de diferents solucions simultanies, de
caracter voluntari, que no exclouen I’aplicacié d’una taxa.

3 A Escocia la proposta de legislacio en marxa contempla I’aplicacié d’una taxa de 10 céntims d’euro,
que seria recaptada pels municipis. La politica preten centrar-se en la reutilitzacid. D’altra banda, al
conjunt del Regne Unit existeix la “Prime free”, que és una bossa reutilitzable feta completament a partir
de plastic reciclat.
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En el cas dels Estats frances 1 belga, les mesures a prendre son voluntaries. En cap dels
dos casos s’ha dut a terme ACV per a establir-les.

A part, hi ha la soluci6 adoptada a Corsega, en que es va dur a terme una votacid
popular, i que com a resultat d’aquesta es va optar per la introduccié de la bossa
reutilitzable.

En el conjunt de les solucions i estratégies adoptades per a la reduccié de les BPNU
destaquen pels resultats obtinguts les solucions preses a Irlanda i Australia. Es tracta,
com s’ha mencionat, de solucions forca diferents. Aquest fet basicament es deu a les
diferéncies existents en la infraestructura recicladora, més desenvolupada a Australia
que a Irlanda, alhora que, també¢, a Irlanda el problema de les BPNU com a bruticia als
carrers 1 I’entorn natural era molt més accentuada (constituien abans de 1’adopcié de la
Plastax un 15% de la totalitat de la bruticia [pes], mentre que a Australia les bosses sols
representaven un 2%)’".

™ Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final report. Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002.
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5.2 EXPERIENCIES INTERNACIONALS

5.2.1. Experiéncies fora de la UE

En aquest apartat s’ofereix un recull no exhaustiu d’experiéncies internacionals. En tot
cas, s’ha procurat recollir amb major detall aquelles experiéncies que, o bé son de
realitats que s’han considerat més properes al cas catala, tant en el sentit de la
configuracid sociologica de la societat en qliestio respecte a la catalana, com respecte de
I’estructura economica del pais, o bé es considera que tenen, pels resultats obtinguts, un
interés especial.

a. L’experiéncia australiana

A Australia s’adopta a partir de I’any 2003 una solucié basada en una série de mesures
de caracter voluntari, acordades préviament entre les diferents parts (administracio,
associacions de detallistes 1 entitats ecologistes). La solucié adoptada a Australia, doncs,
contempla diferents instruments tals com 1’adopcié d’un ‘Codi de bones practiques’,
I’adopcié de mesures concretes per a evitar abocaments al mar o bé I’increment de la
inversio en les infraestructures de reciclatge.

A partir de les mesures adoptades la reducci6 de I’Gs de les BPNU fonamentalment s’ha
dut a terme actuant sobre la distribuci6 de BPNU realitzada per les grans superficies i
centres comercials (Supermercats i Hipermercats). Aquestes intervencions s han conduit
via acords amb les associacions representants del sector (primerament 1’Australian
Retailers Association [ARA], que posteriorment es convertiria en Australian National
Retailers Association [ANRA]), 1 en menor mesura tamb¢ detallistes més petits.

Les mesures per a reduir 1’ts de bosses de plastic d’un sol Us s’hi comencen a
desenvolupar arran de la creixent preocupacid medi ambiental entre la poblacid,
sobretot a partir de la decada dels noranta. Casos com els de la contaminaci6 marina per
deixalles 1 els conseqiients casos de morts i intoxicacions entre la fauna marina, etc,
produeixen una enorme sensibilitzacié de la poblacié. Alhora, tampoc no es pot
minimitzar la preocupacid social per la netedat dels carrers i entorn natural.

A les zones de costa la sensibilitzaci6 respecte a la problematica de les BPNU és molt
gran. D’entre la brossa marina, s’ha estimat que el 70% d’aquesta esta formada per
plastics no biodegradables. També s’hi ha detectat efectes negatius de les BPNU a
través de I’embussament de canals, drenatges i canalitzacions semblants.

Consum de bosses 1 disseny de la soluci6é adoptada

A Australia el consum anual de BPNU és d’unes 6’9 M bosses, que representen
aproximadament 36.500 tones’”.

7 Dades facilitades pel Ministeri australia del Medi Ambient (Environment Protection and Heritage
Council, EPHC), obtingudes principalment a partir del control de les importacions a través del servei
aduaner.
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Les primeres passes en la politica de reduccio de les BPNU s’inicien amb la formacio
d’un grup de treball per part del ministeri australia del medi ambient. Aquest grup de
treball tindra per missid investigar 1 aportar dades referents a 1’as de la bossa de plastic,
1 les possibilitats per a reduir-ne el consum. Les primeres conclusions plantegen centrar
els esfor¢os de reduccio de 1”’us de bosses per part dels detallistes (Stpers, botigues...).
Arran d’aquest plantejament, 1’associacid de grans superficies planteja un codi de
‘bones practiques’’®, en qué s’exposen una série de mesures, recolzades en informes
periodics, per a fer efectiva la reducci6 de I’0s de les bosses (Taula 18).

Taula 18: principals aspectes del ‘Codi de bones practiques’ (4RA Code of practice) de I’ Associacio
de detallistes australians (ARA).

PRINCIPALS EIXOS D'ACTUACIO (Codi de bones practiques
dels detallistes austrialians, 'ARA Code of Practice')

Foment de la reutilitzacié, mitjangant la venda de bosses reutilitzables
a les caixes de cobrament (punt de venda dels centres detallistes),

Usar HDPE amb un % de material reciclat,

Incrementar el grau de reciclatge de les BPNU, mitjangant la
disposicié de punts per al reciclatge als centres comercials, entre
d’altres, i

Formacio de la plantilla dels establiments detallistes.

Font: Elaboraci6 propia

Els detallistes participants que van decidir d’adoptar les mesures van acceptar un
seguiment sobre el conjunt de les mesures aplicades 1 els resultats obtinguts, consistents
en:

- D’acceptacié d’un procediment transparent d’auditacio,

- D’emissié d’informes semestrals regulars sobre 1’aplicacio del Codi, dirigits
al Ministeri, i que es faran publics,

- Doferiment de 1’opcid d’escollir entre BPNU 1 bosses reutilitzables sota
condicions transparents que garanteixin la llibertat d’eleccio, i

- el compromis per part de 1’associacio de detallistes d’intentar adherir a la
iniciativa al maxim de detallistes de petites dimensions.

L’objectiu del Codi bones practiques és reduir 1’us de les bosses, incrementar la
reutilitzaci6 1 el reciclatge, plantejar alternatives a la bossa HDPE. Cal remarcar que el
Codi de practiques de I’ARA es centra en les bosses d’HDPE, no en les produides a
base de LDPE.

76« ARA Code of Practice for the Management of Plastic bags’
(http://www.ephc.gov.au/ephc/plastic_bags.html).

1 Part 80



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol iis

El Govern australia accepta la proposta dels grans detallistes i encarrega un estudi’’,
consistent en un informe sobre els impactes de la possible imposicié de Taxes sobre les
bosses de plastic, i I’impacte medi ambiental d’aquestes. El 2003 el Govern també
planteja a través del Ministeri australia de Medi Ambient (Environment Protection and
Heritage Council, EPHC) els objectius de reduccid de les BPNU als detallistes:

- enun 25% ala fi del 2004 sobre la base del desembre 2002,
- el 50% de les BPNU a la fi del 2005 (sobre la base de 2002).

Els objectius de reduccio es fan independentment de la previsié de creixement dels
Stpers. Per tant, es tracta d’una reduccié en termes absoluts.

Les mesures adoptades per part de les autoritats australianes tenen el seu fonament en
un ACV’®, si bé aquest és poc aprofundit i no s’ajusta completament a la norma ISO
14040.

L’estrategia adoptada diferencia entre grans detallistes (inclosos dins 1’anomenat ‘Grup
1’ [Stpers 1 grans superficies en general]) 1 petits 1 mitjans detallistes (dins 1’anomenat
‘Grup 2’ [llibreries, restaurants, estancs, botigues de musica...]).

Les mesures adoptades per part del Govern australia i1 els detallistes s’acompanyen
d’una important campanya de divulgacid, aixi com de programes de formaci6 del
personal que atén el public en els establiments o programes de foment de la utilitzacio
de bosses reutilitzables, com el programa ‘Bag for Life’, programa que consisteix en el
lliurament d’una bossa reutilitzable nova en lliurar la vella.

Segons 1’associacio de detallistes, la despesa des de 1’entrada en aplicacioé del Codi de
bones practiques (9 d’octubre de 2003) fins al maig de 2006 per part de les empreses
detallistes compreses dins el ‘Grup 1° ha estat de 50 milions de dolars australians’”.

El maig de 2006 els resultats obtinguts han suposat® la reduccié en aproximadament
1’65 milions el nombre de bosses de plastic repartides, xifra que suposa el 45% de les
bosses anteriorment repartides per les grans superficies comercials, 1 que representen
unes 8 .788 tones de pes. Segons aquesta font I’index de reciclatge de BPNU aconseguit
ha estat del 14%.

Respecte a la possible aplicacié d’una taxa, I’estudi d’ACV®' compara els resultats
d’una imposici6 voluntaria i els d’una d’obligatoria de la taxa. El resultat que s’obté és
que resulta més eficient la imposicié6 d’una taxa obligatoria que no pas una de
voluntaria.

77 Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final report, Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002.

7 [dem.

? “Plastic carry bags — Working towards continuous environmental improvement. Report to the
Chairman’. ANRA, 22 de maig de 2006.

80« ANRA letter to the Chairman of the Environment Protection and Heritage Council’, ANRA, maig
2006.

81 Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final report, Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002, p. 49.
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Conclusions de 1’experiéncia australiana

Per part del grup de treball responsable del seguiment de la campanya es considera que
de cara a millorar els resultats d’aquesta és fonamental:

- establir un Codi de bones practiques que abraci tots els detallistes, 1 no
només els Super- 1 Hipermercats, i que inclogui un bon sistema d’informes
periodics;

- consideren que per un Optim rendiment d’aquesta és fonamental adregar-se
de manera especifica als joves;

- millorar les infraestructures de reciclatge als establiments detallistes (punts
de recollida de BPNU, etcetera);

- estudiar si hi poden haver possibles efectes higiénics sobre els aliments
com a conseqiiéncia de la substitucié massiva de les BPNU; i

- alertar dels efectes de la contaminaci® marina, com un aspecte de
conseqiiéncies molt negatives sobre el medi.

Per part dels detallistes es van donar a con¢ixer els resultats de la campanya a la fi del
2005, informant que el Grup 1 de detallistes havia venut 9’9 milions aproximadament
de bosses reutilitzables (“bosses verdes™), 1 1 milio d’altres bosses reutilitzables des de
2003.

Respecte al caracter voluntari de 1’experiencia i la utilitzacié de diferents mecanismes
per a afrontar la reducci6 de les BPNU, el grup de treball ho considera com
I’enfocament més adequat.

b. D’altres experiéncies de fora de la UE

D’altres casos com les experiéncies adoptades a Taiwan, la India o Sud-Africa, amb
resultats forg¢a contradictoris, o fins i tot globalment qualificables com a dolents en
alguns casos, no es reflecteixen en aquest estudi per 1’asseca informacio6 practica que es
considera que aporten, a més de correspondre a realitats excessivament allunyades del
context social i economic catala.

En el cas de Taiwan, una breu aproximacid6 mostra una estratégia basada en la
prohibicid del lliurament de bosses per part dels comercos, sota risc de multes d’entre
1700 1 8500 dolars.

Amb una distribucié anterior a la campanya per a la reduccié de les BPNU de 20
milions de bosses, fet que suposava un consum de 2’5 bosses per habitant i dia, es va
aconseguir a Taiwan una reduccid del 80% en el nimero total de BPNU consumides a
novembre de 2003.

82 ‘Report from the ARA: ARA Code of Practice for the Management of Plastic Bags — Final Report’,
desembre de 2005.
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Es de remarcar que, tanmateix, les mesures no s’han imposat a mercats o botigues de
carrer. Si que s ha establert, pero, per a les vaixelles d’un sol us.

Un dels aspectes negatius que s’han derivat de la mesura aplicada ha estat la pérdua de
llocs de treball.

A Sud-Africa, amb un molt accentuat problema de generaci6 de bruticia a causa de 1’as
massiu de BPNU, I’estratégia seguida ha estat similar a la de Taiwan, amb la prohibicid
de distribuciéo de BPNU sota pena de 10 anys de presé o 13.800 dolars per a les botigues
que les lliurin. Hi ha hagut, empero, problemes a 1’hora d’afrontar la problematica de la
distribuci6 de bosses més gruixudes, les quals logicament també han contribuit a la
generacié de bruticia. El resultat obtingut ha estat una reduccido del 90% en la
distribuci6 de BPNU sobre els nivells d’us anteriors a la mesura.

5.2.2. Experiéncies en ’ambit de la UE

A nivell de la UE no hi ha politiques especifiques sobre el consum de BPNU. Les
politiques sobre gestid i tractament dels residus es centren en incrementar els nivells de
RS i recuperacid, aixi com en treballar amb els productors de residus per a fer complir
la Directiva d’Envasos. No hi ha politiques comunes en prevenci6 de residus.

El SIG del ‘Punt Verd’ és la principal estratégia dels estats membres de la UE,
consistent en el pagament a un organisme per part dels generadors, el qual té per missio
gestionar 1 intentar complir els objectius de recuperacid fixats per la legislacio de
I’ambit.

a. L’experiéncia a Irlanda: la ‘Plas-Tax’ irlandesa

A la Republica d’Irlanda des del 4 de mar¢ de 2002% s’aplica una taxa sobre les BPNU
que ha suposat haver de pagar 15 ceéntims d’euro en 1’adquisicié de cada BPNU en
centres detallistes. A principi de 2007 la taxa s’ha incrementat en 7 c. euro, que
representa un increment del 46°7%, assolint 22 c. euro de cost.

Des de 1998, perd, es duien a terme estudis™ per a determinar les possibilitats
d’implantacié d’una taxa. La mesura, basada en una ACV™, respon a la preocupacio
social i de les autoritats publiques per les conseqiiencies i I’impacte (sobretot en un
sector economic tant important per a I’illa com el turisme) ocasionat per la bruticia
derivada de la mala gestid i is de les BPNU.

De fet, les autoritats mediambientals irlandeses, en introduir la taxa van tenir en
perspectiva que aquesta contribuiria a la reduccid del consum d’energia, I’impacte sobre
I’escalfament global i contribuir a la reduccio dels residus.

% La llei se signa el desembre de 2001 i entra en vigor el 4 de marg de 2002.

8 <The Plastic Bag Levy in Ireland’, Pat Macken, Simposi sobre 1I’Europa dels Envasos, ISR, Barcelona,
2006.

8 “Consultancy study on plastic bags in Ireland’, 1999. Aquesta ACV, tanmateix, no s’ajusta a la norma
ISO 14040.
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Consum de bosses 1 disseny de la soluci6é adoptada

A Irlanda, abans de I’adopci6 de la ‘Plastax’ hi havia un problema, no quantificat, de
bruticia generada per les BPNU. Les BPNU hi representaven menys d’un 1%, en pes,
del total de la bruticia, i aquestes, alhora, representaven menys d’un 1% respecte al total
de les bosses produides. Malgrat tot, ’efecte ocasionat per les BPNU hi era molt
important. No hi ha dades sobre la reduccié obtinguda en la bruticia que va a parar al
medi ambient.

L’adopcid, en aquest context, de la taxa sobre les BPNU ha respost sobretot a la manca
d’infraestructures per al reciclatge de bosses en el pais.

Abans de 1’adopcid de la 'Plastax’ es consumien anualment a tot el pais al voltant de
1260 milions de BPNU (2001), unes 14.000 t/any, equivalents a aproximadament 340
bosses/hab.any™. El 20% de BPNU corresponien a produccio interior (que donava feina
a aproximadament 200 treballadors) 1 un 80% a bosses importades (un 55% procedent
de la Gran Bretanya, un 25% procedent del sud-est asiatic). D’altra banda, el 82% de les
bosses consumides corresponien a bosses lliurades per botigues de comestibles.

Actualment el consum no arriba a 23 milions de BPNU, consum que correspon a 20
bosses anuals per habitant. Des de I’aplicacié de la normativa la reducci6 en el nombre
de bosses consumides ha estat d’entre el 90 1 el 95% respecte als nivells d’utilitzacid de
les BPNU el 2001.

El 1999 una consultoria recomana una taxa de 5 c. euro. El procés de consulta publica
es duu a terme a la fi de 1999 i existeix aleshores un fort suport social al canon.
Finalment s’aprova un canon de 15 c. d’euro als subministradors (desembre 2000), que
acabara essent, pero, imposat al punt de venda (31/03/2001). S’estableix aixi un Fons
mediambiental per decret el juny de 2001.

La taxa no s’aplica a totes les bosses de plastic lliurades en els establiments detallistes.
Hi ha excepcions. Concretament aquesta no s’aplica a les bosses reutilitzables, bosses
de menjar fresc (carn, pollastre o peix, i fruita i verdura), bosses per a aliments que
s’adquireixin a 1’engros i1 bosses de llarga duracié de més de 70 c. euro no tenen
imposada la taxa.

La carrega de la taxa es reflecteix en el tiquet de compra i I’establiment, aleshores, paga
periddicament a 1’anomenada Comissié de Retorn®’. No es carrega IVA a la taxa.

Alguns Supers afirmen que la venda de bosses reutilitzables els ha representat
aproximadament un ter¢ de les bosses d’un sol Us abans de la taxa.

Respecte al Fons medi ambiental, fons destinat a sufragar despeses de gestio de residus
(tant d’infraestructures com d’operacid), incrementar 1’aplicaci6é de la taxa i per a la
realitzaci6 de campanyes, la recaptacié6 acumulada a mar¢ de 2006 era de 55 M euro

% http://www.reusablebags.com/facts.php
%7 ‘Revenue Commissioners’ en I’original en anglés a la normativa irlandesa.
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(aproximadament 7 M euro el 2002, 12 M euro el 2003, 13 M euro el 2004 1 17 M euro
el 2005).

El 2005 s’ha observat que el rati de consum de BPNU s’ha incrementat lleugerament,
passant de 20 a 28 bosses/hab.any, la qual cosa també ha comportat un increment en la
recaptacio feta. Tanmateix, es creu que la reduccio respecte als nivells anteriors a la taxa
s’estabilitzara al voltant del 90%, per bé que actualment esta per sobre d’aquesta xifra i
es creu que podra arribar al 95-96% de bosses menys.

Totes les enquestes de satisfaccid als clients mostren un suport molt majoritari entre la
poblacid i la percepcid que la taxa funciona i serveix per protegir el medi ambient.

Conclusions de I’experiéncia irlandesa

La mesura ha suposat, d’una banda, una forta i permanent reduccio del nivell de BPNU
consumides i lliurades pels establiments detallistes 1, de ’altra, un fort increment en la
utilitzacié de bosses reutilitzables.

Els estudis de seguiment de la mesura estableixen que al principi de I’aplicacid de la
taxa es produeix una petita pérdua de temps en 1’atencid a caixa, causada per 1’us de la
bossa reutilitzable. Aixo es deu a la inicial manca de practica per part dels usuaris 1 el
personal d’atencié al public, i pel fet que les bosses reutilitzables poden estar menys a
I’abast en el precis moment de passar per caixa. Tanmateix, aquest fet es constata com
un aspecte d’escassa durada i, aixi, de seguida es recupera el ritme anterior d’atencio6 a
les caixes de cobrament.

A T’hora s’ha detectat un increment en la venda de bosses de brossa. Aquest increment,
poc important en termes absoluts, ha suposat un increment del 77% en les vendes
d’aquest tipus de bosses. Es tracta d’un volum insignificant (aproximadament) si es
compara amb la reducci6 aconseguida sobre les BPNU, de molt major consum abans de
la introducci6 de la taxa.

Paral-lelament, les autoritats mediambientals destaquen que no hi ha hagut un increment
en robatoris com a conseqiiencia de la utilitzacié massiva de bosses reutilitzables.

Segons els responsables d’aplicacid de la taxa, encara resultaria més efectiva si aquesta
fos de 30 ceéntims d’euro. Els responsables també manifesten que I’aplicacié de la taxa
sobre els productors suposaria disposar d’un fons de més facil gestio, ates el nombre
relativament baix de productors a Irlanda.

b. L’experiéncia a I’Estat belga
A inicis del 2004 el govern belga intenta introduir una taxa sobre les BPNU. Aquesta

comporta una reaccidé immediata per part dels detallistes els quals s’hi van oposar. Les
al-legacions del sector es van centrar en els segiients punts:

- la BPNU ¢és reutilitzada en gran mesura, com a bossa de brossa,
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- I’elevat poder calorific contingut en les BPNU (46 Megajoules,
davant de 44 del « fuel oil ») ha suposat fins ara grans estalvis de
petroli a I’Estat frances,

- 1 ACV alemany 1 3 estudis irlandesos conclouen que les BPNU
presenten un menor impacte ambiental que les bosses de paper, ja
que consumeixen menys recursos i suposen generar menys residus
en el proces,

- el transport del paper suposa un consum 11 vegades superior
d’energia ja que la BPNU ¢és més lleugera,

- les BPNU son sovint essencials per qiiestions d’higiene, i

- que a Irlanda la introduccié de la bossa de paper ha suposat un
elevat index de “doble embossament” per a incrementar la
resisténcia d’aquestes.

Els detallistes concloien que alld necessari és conscienciar la gent que llanga les bosses i
contribueix al problema de la bruticia. Aquests arguments, pero, no tenen en compte els
costos reals del fet de lliurar de franc, o sense recarregar directament el preu de les
bosses en la clientela.

D’una banda, també cal matisar que el grau de reutilitzacié de les BPNU com a bosses
de brossa no és, si més no en 1’ambit catala, tant elevat com alguns estudis assenyalen
per a d’altres paisos de la UE. Tampoc no es pot menystenir que els citats estalvis
energétics que citen per a I’Estat francés esdevenen molt baixos en realitat®, ja que
s’estima en un 15-20% el rendiment energetic total d’aprofitament en energia eléctrica
per la crema de plastics (tenint en compte la disminucié del poder calorific per la
presencia de materials no-plastics, el consum energetic en la separacid 1 tria dels
materials, la conversi6 a energia eléctrica, etc).

Aquesta resposta per part dels detallistes comporta que les mesures preses per part del
govern belga es limités a la realitzacid6 d’una serie de campanyes voluntaries, amb
escassos resultats sobre el consum de BPNU a dia d’avui.

c. L’experiéncia a ’Estat frances

Els esforcos generats a I’Estat frances per a la reducci6 de les BPNU s’inclouen dins la
politica de prevencié de residus d’envasos establerta per les autoritats en la materia.
L’objectiu de la prevenci6 és reduir els costos de gestid i els impactes mediambientals
de la gestio de residus. La substitucié de materials hi €s el principal element.

Una de les mesures més publicitades al respecte han estat els acords als quals

I’administracid ha arribat amb determinades empreses detallistes per a la reduccio de les
BPNU.

Els mitjans plantejats a la normativa francesa son la prevencio (sobretot impulsada a
través de campanyes informatives) i el reciclatge. Amb aquestes s’ha aconseguit reduir

8 Recycling versus incineration: an energy conservation analysis, Jeffrey Morris, Journal of Hazardous
Materials, 1996.
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en un 15% el total de BPNU consumides, que era de 85.000 tones anuals (un 0°4% del
conjunt dels residus municipals).

“ECOEMBALLAGES”, nom del SIG equivalent al Punt Verd, és I’organisme
responsable del compliment dels resultats en reciclatge/valoritzacio. El SIG és financat
pels productors segons un esquema de previsio de la prevencio. La tarifa consta d’una
part fixa (11 c. euro per envas) i una de variable (en funci6 del pes i el material).
Actualment, els productors assumeixen el 45% del cost de gestio.

Un fet de gran transcendéncia, perd malauradament encara en tramitacid, és la
previsible futura llei agricola sobre envasos biodegradables. Aquesta, inicialment
plantejada per a substituir tots els envasos 1 embalatges no biodegradables per
biodegradables, finalment només contemplara la substitucid de les BPNU*. Si la
normativa passa tots els passos parlamentaris, un decret establira la manera com es
prohibira 1’as de les BPNU, les quals seran substituides per bosses biodegradables a
partir de 1’1 de gener de 2010.

Consum de bosses 1 disseny de la soluci6é adoptada

La reduccié obtinguda mitjangant les campanyes institucionals i els acords amb el
sector detallista han aconseguit una reduccido en un 15% en el nombre de BPNU
consumides des del 2003 a la fi del 2006. Abans de les mesures les bosses consumides
suposaven 85.000 t de pes. Aquest volum correspon a un 0°4% del total dels residus
municipals generats a I’estat.

Alhora, una enquesta” afirma que el 50% dels habitants de I’Estat francés no volen
abandonar les BPNU. Els principals arguments a favor d’aquestes és que son reciclables
1 es paga a Ecoemballages pel reciclatge. En aquest context, I’ Associacid francesa de
Detallistes ha plantejat una politica per a reduir el nombre de bosses emprades
alternativa a la substitucié per bosses biodegradables, basada en:

- oferir informacié al punt de venda (caixa),
- oferir alternatives a les BPNU, i
- esforcar-se en tenir bosses amb ecoetiqueta’”.

Per tant, es tracta d’una politica voluntaria i multicriterial. Aixd suposa que cada
detallista hi doni diferents solucions.

A partir d’aqui, les dues principals solucions adoptades per les empreses detallistes son
els casos de Carrefour i Systéme U.

En el cas de Carrefour, I’empresa es proposa assolir una reduccié anual del 5%. La
realitzaci6 de I’ACV porta a decidir que les bosses de plastic tindrien ecoetiqueta.

¥ Vegeu article a: http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-3228,36-708341,0.html

% Enquesta realitzada per 'IFOP segons consta a I’estudi The use of LCAs on plastic bags in an IPP
context’, Eurocommerce, setembre 2004.

' L’ecoetiqueta s’anomena “NF Environnement”.
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Aquesta ecoetiqueta certifica que les bosses no contenen metalls pesats a les tintes 1 que
no s’hi utilitzen tintes hidrofiliques amb pigments blancs.

La cadena de Supermercats Systeme U duu a terme periodicament una promoci6é d’una
bossa reutilitzable de franc per a cada compra superior als 10 euros.

d. L’experiéncia a Corsega

De les més de 100 milions de bosses que es distribuien cada any a Corsega abans del
2003, el 80% corresponia a BPNU repartides per les grans superficies.

Sense caracter vinculant, els dies 23 i 24 de maig de 2003, a Corsega va tenir lloc una
votacid en que es va demanar a la poblacid I’opini6 sobre diferents possibles solucions
respecte a 1’0s de les BPNU. Aquesta votacio es va dur a terme en punts especifics dels
Supermercats preparats especialment a tal efecte.

La votaci6 va comportar la participacio de al voltant de 20.000 persones, de les 260.000
que resideixen a I’illa. Arran del procés de consulta es va decidir de prohibir la
distribucié de BPNU als Supermercats, apostant per la bossa reutilitzable.
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5.3 EXPERIENCIES CATALANES

En aquest apartat s’ofereix un recull de les principals experiéncies de reduccid i/o
substitucid de la BPNU que s’han desenvolupat en terres catalanes. A nivell del
Principat de Catalunya les diferents actuacions que es descriuen s’emmarquen dins de
convenis de col-laboracié entre les diferents administracions i el promotors de les
accions ja sigui a través de Convenis especifics o a traves de I’adhesio al Conveni de
Prevencio de I’Agencia de Residus de Catalunya.

Tanmateix aquest apartat recull breument les iniciatives de prevencidé que han

incorporat diversos establiments comercials -Supermercats 1 Grans Superficies- adherits
o no al Conveni de Prevencio.

5.3.1. La Xarxa Catalana de Comercos Respectuosos amb el Medi Ambient.

L’any 2000 a través d’un Conveni de Col-laboracio entre 1’antiga Junta de Residus,
I’Entitat Metropolitana del Medi Ambient -EMMA-, diverses administracions locals i el
Centre d’Ecologia 1 Projectes Alternatius i es van desenvolupar les primeres Proves
Pilot de reduccio de Residus d’Envasos als municipis de Molins de Reis, Castellbisbal,
Vilafranca del Penedes i al barri de Sant Andreu de Barcelona.

Aquestes experiéncies es van dissenyar i desenvolupar amb 1’objectiu de promoure un
model de venda i consum respectudés amb el medi ambient associat a 1’estalvi de
recursos 1, especialment, a la reduccio efectiva d’envasos 1 embalatges d’un sol Us, entre
d’ells 1a BPNU. Per a assolir aquest objectiu s’establien una series d’acords voluntaris -
a través d’un conveni de col-laboracio- entre els gremis i associacions comercials, els
establiments, les administracions i I’entitat ecologista per tal d’introduir en I’oferta
comercial actuacions de reduccié tals com la promocid d’envasos reutilitzables, la
venda a granel i la substituci6 i/o limitacié de la BPNU.

Amb posteritat d’altres municipis catalans tals com Palafrugell, Manlleu, Palleja, Sant
Viceng de Castellet, el barri de Sant Pere de Terrassa, Sant Just Desvern, Santa Coloma
de Cervello etc. han engegat experiencies d’aquest tipus vinculats, sovint, al Conveni de
Prevenci6 de Residus de I’ARC-DMAH.

De les diferents experiéncies exposades se’n deriva la creacid de les primers Xarxes
Locals de Comergos Respectuosos amb el Medi Ambient que s’aglutinen I’any 2006
amb la creacio de la Xarxa Catalana
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Figura 29: Distintiu identificador dels Comercos adherits a la Xarxa Catalana
Font: Fundaci6 Privada Catalana de Prevencio de Residus i Consum Responsable

Aquesta ha estat promoguda per les diferents administracions locals, gremis i
associacions de comerciants i ecologistes. El grau d’adhesi6 dels diferents establiments

comercials de cada municipi ha estat d’un 55-65% de mitjana del total de comercos
existents.

L’objectiu d’aquesta iniciativa ha estat esdevenir un organ de coordinaci6 -la Xarxa
Catalana- que aglutini totes les experiéncies de comergos responsables amb el medi
ambient, que treballi per reforgar els objectius d’aquest tipus d’iniciatives i que
promogui la resolucioé de problemes no resolts durant les constitucions de les diferents
Xarxes Locals, entre d’ells la inexisténcia de mesures fiscals i economiques que regulin
la distribuci6 indiscriminada de BPNU.

Taula 19: Nombre d’adhesions a la Xarxa Catalana segons municipi

Municipi Nombre de comergos adherits

[Molins de Rei 56

[Castellbisbal 34

|Reus 15

IPalleja 27

Torrelles de Llobregat 13

Sant Viceng de Castellet 31

Santa Coloma de Cenelld En procés de constitucio Xarxa
Santa Eulalia de Roncana En procés de constitucié Xarxa
TOTAL COMERCOS ADHERITS 176

Font: elaboraci6 propia

Actualment la Xarxa Catalana s’estén a d’altres comergos que, a titol individual,
vulguin vincular-se a la coordinadora mitjangant la incorporacié de mesures concretes
de reducci6 de residu i consum responsable.

A T’annex 10 trobareu el model de conveni de mesures de reduccio aplicat als diferents
establiments.
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a. Mesures de reduccio de la BPNU aplicades als establiments de la Xarxa Catalana

Amb la constitucié de cadascuna de les Xarxes Locals s’han introduit un seguit
d’actuacions dirigides a reduir la distribucid gratuita de les BPNU als diferents
establiments comercials.

Aixi juntament amb la promocié d’altres mesures de prevencid i consum responsable
s’ha incidit especialment en la reduccid i substitucio de la BPNU per bossa de roba,
paperina -forns, fleques, papereries 1 copisteries- bossa de paper, bossa compostable o
reutilitzacié de caixes de cartrd o fusta del propi establiment.

En la major part dels municipis s’ha aconseguit reduir significativament la distribucio
de la BPNU durant les setmanes de promocioé de la Xarxa (4 a 6 setmanes segons el
municipi i el tipus d’actuacid -constitucié de la Xarxa o reforg-).

Figura 30: Reutilitzacié de la bossa compostable comercial per a la recollida FORM
Font: Elaboracié Propia

ELS COMERCOS
DE MOLINS DE REI
AJUDEN A

REDUIR

Figura 31: Cartell informatiu de la Xarxa de Comercos de Molins de Rei, 2006
Font: CEPA
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Amb alguns municipis s’ha aconseguit la practica supressié de al BPNU a través del
compromis de les diferents associacions de comerciants i gremis. Es especialment
significativa la supressio de la bossa als forns i flequers assolida al municipi de Manlleu
I’any 2005 gracies a la col-laboracié de la Federacio de Gremis de Flequers de
Catalunya i el Gremi d'Osona.

Respecte a la substitucié de la BPNU per bossa compostable s'ha reforgat el missatge de
reutilitzacid per a la correcta separacié de la materia organica domiciliaria.

Al segiient quadre es descriu la distribucié de bosses compostables samarreta als
diferents municipis que inclosos a la Xarxa Catalana:

Taula 20: Nombre de bosses compostables repartides en les campanyes de la Xarxa segons municipi

Municipi N° Bosses Compostables
Constitucié Xarxes Reforg Xarxes
[Palleja 40.000 20.0004
Torrelles 40.000 20.0004
Sant Pere (Terrassa) 60.000 |
|[Castellbisbal 30.000 60.000]
IMolins de Rei 30.000 117.000}
ISanta Coloma de Cenelld 15.000 |

Font: Elaboracio propia

Per tal de promoure entre els consumidors ’assimilacié de nous habits de compra i
consum anualment es desenvolupen una série d’accions d’educaci6 i1 sensibilitzacio
ambiental dirigit als consumidors. Aixi amb la constitucié de cada Xarxa Local es
desenvolupa una campanya d’incentivaci6 de la compra respectuosa a través de la
distribuci6 de vals de bescanvi o sorteig per poder aconseguir cabassos, carretons,
bosses plegables, ampolles i caixes plegables.

5.3.2. Xarxa de Forns de Terrassa per a la Reduccio dels Residus Campanya: “I tu,
ja la portes?”

L’any 2006 s’engega a la ciutat de Terrassa una experiéncia pilot de supressio de la
BPNU als forns i fleques de la ciutat basat en I’adhesid, a través d’un conveni, la Xarxa
de Forns de Terrassa per a la Reduccié dels Reduccio dels Residus. Aquesta experiéncia
suposa I’aplicacié d’una mesura de reduccid absoluta que, fins al moment, no s’havia
desenvolupat al nostre pais.

El projecte es basa en I’adopcidé d’una seérie de compromisos recollits en el conveni
d’adhesié acordats préviament entre les diferents parts -Agencia de Residus de
Catalunya, Diputacié de Barcelona, Ajuntament de Terrassa, Gremi de Flequers de
Terrassa, Federaci6 de Gremis de Flequers de Catalunya i les entitats ADENC i1 FPRC-.
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Aquest conveni, d’un any de durada, inclou una série de mesures com son la total
supressio de la BPNU 1 la promocio d’altres mesures com la venda a granel, la
promocié d’envasos retornables i la limitacid del sobreembolcall als productes
alimentaris 1 I’aplicacié d’un “Codi de Bones practiques”.

Aquesta experiencia ¢€s fruit de les diferents actuacions que s’han desenvolupat al llarg
dels anys a partir de les primeres PPRRE i la campanya de reduccié de residus
desenvolupada al barri de Sant Pere de Terrassa durant el 2005 1, especialment, fruit de
la col-laboracié entre la Federaci6 de Gremis de Flequers i les entitats ecologistes a
partir de la campanya de prevencié al municipi de Manlleu.

a. Disseny i desenvolupament de I’experiéncia

El projecte, estructurat en tres etapes, t¢ una durada inicial de 12 mesos. Les fases
establertes son:

® Fase de preparacié: marg 2006 — octubre 2006
® Fase d’execucid: 30 octubre 2006 — 3 desembre 2006 (5 setmanes de promocio)
® Fase de valoracid: desembre 2006 — marg 2007

Es dirigeix a tota la ciutadania de Terrassa (200.000 habitants) i als forns, fleques i
pastisseries (215 establiments).

Les principals accions que es desenvolupen son:

® Constitucio de la Xarxa de Forns de Terrassa per a la Reducciéo dels
Residus, a la qual s’incorporen els forns, fleques 1 pastisseries que mostren la
seva voluntat en col-laborar amb la reduccio dels residus, eliminant el lliurament
per defecte de les BPNU. A L’annex 11 trobareu el document d’adhesié a la
Xarxa de Forns.

® Aplicacié d’una bonificacié del 10% sobre la Taxa de Residus als comercos
adherits a la Xarxa que apliquen mesures de reducci6 de residus i consum
responsable

® Tramesa a tots els domicilis de la ciutat 76.000 habitatges) una bossa de roba
per anar a comprar el pa, aixi com informacié ambiental sobre I’impacte de les
bosses de plastic.

® Els forns, fleques i pastisseries adherides a la proposta, deixen de lliurar
bosses de plastic amb nanses i incentiven 1’s de la bossa de roba mitjangant una
dinamica de vals acumulables i1 bescanviables.
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Figura 32: Cartell Materials de la campanya Xarxa Forns Terrassa, 2006
Font: Elaboraci6 propia

Les primeres passes en el desenvolupament del projecte s’inicien amb la definicié per
part de les diferents parts promotores de les actuacions a desenvolupar i els recursos i
mecanismes que es posaran a I’abast dels establiments col-laboradors.

Durant la primera fase del projecte es dona a coneixer la proposta al total d’establiments

de venda de pa a través de diverses trobades informatives i la visita porta a porta a cada
establiment.

FEl total d’establiments adherits a la Xarxa de Forns i Pastisseries és:

Taula 21: Percentatge d’adhesions i participaciéo d’empreses i establiments

Percentatge empreses adherides
(77 de 99)

Percentatge establiments adherits
(192 de 215)

Percentatge participacié empreses
agremiades (30 de 31)
Percentatge participacié empreses
no agremiades (47 de 68)

Font: Elaboraci6 propia

Una vegada constituida la Xarxa es va fer la tramesa de 76.000 bosses de roba
reutilitzable a totes els habitatges de la ciutat 1 es va engegar la campanya de difusio
comunicativa a través de diferents mitjans municipals, comarcals 1 generals.
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Figura 33: Utilitzacié de la bossa de roba i el cartell en la campanya, 2006 ]
Font: Elaboraci6 propia

Actualment el projecte es troba en la seva tercera fase d’execucid on, a través
d’observacions directes a cadascun dels establiments adherits, entrevistes a les
dependentes 1 empresaris i enquestes als consumidors es valora la continuitat de la
supressié de la BPNU per parts dels establiments i I’assimilacid dels missatges de
prevencid per part dels consumidors. Aquesta treball de valoracio s’ha realitzat durant
cadascuna de les fases de manera que, finalment, es pugui realitzar una valoracio
completa de I’experiéncia 1 valorar la continuitat d’aquesta mesura.

a. Primeres valoracions de ’experiéncia. Resultats Treballs de Camp

A continuaci6 es presenten els primers resultats del treball valoratiu que s’ha
desenvolupat durant els mesos de desenvolupament de la Prova Pilot. Les dades que es
comenten en aquest apartat corresponen a la comparativa de les dades obtingudes durant
la primera fase (maig 2006, abans de suprimir la BPNU) 1 finals de la segona fase
(novembre 2006).
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L’objectiu del treball realitzat €s extreure’n dades per a fer una diagnosi de les
quantitats que s’utilitzen de cada material a I’hora de lliurar els productes a les fleques i
pastisseries, aixi com veure si hi ha hagut un increment general de 1’Gs de la bossa de
roba com a opcid Optima per a minimitzar residus.

En totes dues observacions s’ha repetit la metodologia emprada:

e Observacio d’una hora de durada a cada comer¢ d’una mostra total de 36 establiments
per observar en els clients 1’edat, el sexe i el material amb el que s’emportava el
producte.

e S’han respectat els mateixos establiments 1 1’hora a la que es van fer les observacions

e Per tal d’observar dades de la situacio global de Terrassa, dins d’aquesta mostra hi ha
una representacio d’establiments que no han participat de la campanya proporcional
a la part real dels establiments que no s’hi van adherir.

e Finalment al novembre es realitzen 657 observacions (al maig es van observar 570
compres)

e S’han realitzat 1169 enquestes als clients dels 36 establiments estudiats, aixi com a les
seves dependentes.

Resultats observats:

Observacions in situ

Si comparem les figures 1 i 2 podem observar:

- S’ha reduit el consum de bosses de plastic de nanses, abans era el material més usat
(63% compres) 1 ara ha passat a ser el més minoritari (8%).

- Hi ha hagut un increment de la bossa de roba, la paperina i la bossa de paper.

- El lliurament dels productes en bossa de plastic petita sense nanses ha passat de ser
menyspreable -maig- a representar un 8% de les compres -novembre-.

1 Part 96



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM

Us de materials en servei pa Maig

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

Us dels materials en servei pa Novembre

Bossa Plastic nanses
paper Bossa paper 8%
7% 23%

Plastic petita

Paperina 8% D Plastic nanses
19% W Plastic petita
ERoba
Roba Plastic EPaperina
1% nanses M Bossa paper
Plastic 63% Paperina
petita 32%

00/0

Figura 34: Us de materials en servei en els mesos de maig i novembre, 2006
Font: Elaboracio propia

Podem també observar que 1’objectiu de reduir el consum de les bosses de plastic de
nanses s’ha assolit satisfactoriament:

- L’s de la bossa de roba per a comprar el pa gairebé es triplica al mateix
temps que, 1’ts de bosses de plastic amb nanses es redueix vuit vegades (per
cada 10 bosses de plastic amb nanses que es donaven al mes de maig, al mes
de novembre es donen aproximadament 2).

Si analitzem la figura 35 podem veure el balang novembre-maig i per tant quins han
estat els increments i decreixents:

- Observem que I’increment més elevat ha estat el de la bossa de roba, que ha
augmentat un 18% respecte al maig.

- Han incrementat també altres materials com la paperina (14%) i la bossa de
paper (15%).

- S’ha reduit la bossa de plastic de nanses en un 55% de les compres respecte
al maig.
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Balan¢ novembre respecte maig

Bossa paper
Paperina
Roba

Plastic petita

Plastic nanses

Plastic només pa

-60

% respecte maig

Figura 35: Balan¢ novembre respecte maig, 2006

Font: Elaboraci6 propia

Si analitzem 1’Gs de les BPNU veiem que s’han reduit en un 33% les bosses que abans
tan sols portaven pa. Per precisar més aquesta dada podem observar la figura 36, que
ens mostra tant la reduccid de 1’us de la bossa de plastic de nanses com 1’s que se li
dona, diferenciant els casos en els que només es despatxa pa de la resta. Observem:

Us de les bosses de plastic de nanses sobre totes les
compres

70
60
50
40 ONomés pa

30 W Altres productes
20

% de compres

Maig Novembre

Figura 36: Us de les bosses de plastic de nanses sobre totes les compres, 2006
Font: Elaboraci6 propia

Destaca la reduccié del 55% sobre les compres totals de la bossa de plastic de nanses, i
la d’un 33% de les compres on només es compra pa. Perd en termes relatius encara hi
ha al voltant d’un 60% de les compres que es fan amb bossa de plastic que només
contenen pa. Aquesta xifra és important perque es considera que és més facil trobar un
element de substitucié (com per exemple la paperina o el paper) en el cas que no portin
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bossa de roba si es tracta només de pa que no pas altres productes de la fleca. Aixo ens
indica que encara ¢s possible reduir una mica més aquest consum.

Compres amb bosses de roba per grups d'edat

47 %

501 42%

10 %

Aproximacié als grups
d’edat: grup 1: 0-19 anys,
grup 2: 20-39 anys, grup 0-
3: 40-65 anys, grup 4: 1 2 3 4
més de 65 Grups d'edat

% compres amb bossa
N
3

Figura 37: Compres amb bosses de roba per grups d’edat, 2006

Font: Elaboraci6 propia

Respecte a la bossa de roba s’ha incrementat un 18% el seu us respecte al maig.
Observant la figura anterior -us de la bossa de roba per grups d’edat- arribem a la
conclusi6 que qui en fa un major s soén els grups d’edat 3 i 4, que correspondrien a la
franja d’edat a partir dels 40 anys. Aixo pot tenir una relacié amb la tradicié d’anar a
comprar el pa amb bossa de roba com es feia antigament que ha fet més facil que
aquests grups d’edat reprenguessin el costum.

A les figures segiients podem observar quina era la distribucié de 1’us dels diferents
materials al maig i1 al novembre als diferents districtes de la ciutat. Podem veure que és
el districte quatre el que ha aconseguit una major reduccid de la bossa de plastic de
nanses. Aquesta tendéncia la podem observar a tots els districtes, aixi com un augment
de I’s de la bossa de paper, sobre tot als districtes I, I[IT1 IV.

Compres per districtes Maig 2006 Compres per districtes Novembre 2006
[ [

EBOSSA PLASTIC
WBOSSA SENSE NANSES
EBOSSA DE ROBA

" n BPAPERINA

WBOSSA PAPER

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 40: Compres de maig i novembre, 2006
Font: Elaboraci6 propia
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Si ens fixem exclusivament en 1’Gs de la bossa de roba veiem que la zona on ha
augmentat menys aquest us €s al districte I 1 V. Per aprofundir més concretament en
aquestes dades observem la figura 40, on se’ns mostra I’us de la bossa de plastic i de
roba per districtes. En el cas del districte I (Centre) es podria explicar amb el fet de que
¢s un lloc de pas i1 per tant molta gent hi compra de pas 1 aixo fa més dificil I’as de la
bossa de roba que a la resta de barris. En el cas del districte V es pot tractar d’un biaix
del mateix estudi. El barri de Poble Nou — Zona Esportiva és I’unic que es van fer totes
les observacions a la tarda, i a la tarda hi ha menys persones que vagin a comprar pa,
aixo fa més dificil observar els canvis. Una altra explicaci6 seria el fet que €s un barri
molt jove, 1 com hem vist abans hi ha una relacio entre ’edat 1 1’ts de la bossa de roba.

Us bossa de plastic per districtes )
Us bossa de roba per districtes

i A
] e
v 0
n BEINOVEMBRE 2006
OMAIG 2006 B NOVEMBRE 2006
” O MAIG 2006
| —> |

0 20 40 60 80 100

% de compres

% de compres

Figura 41: Us de la bossa de plastic per districtes, 2006

Font: Elaboraci6 propia

Enquestes a les dependentes

Es realitzen 35 enquestes a dependentes (de 36 observacions); donat que una de les
dependentes rebutja respondre 1’enquesta.

De les preguntes realitzades s’extreu que:
- Quasi un 80% de les dependentes enquestades han notat un augment dels clients que
venen a comprar amb bossa de pa.
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Han augmentat els clients que venen a comprar
amb bossa de roba?
No

21%

Si
79%

Figura 42: Resultats de la pregunta per ’augment de clients amb bossa de roba, 2006

Font: Elaboraci6 propia

La resta de dependentes (20%) creu que els motius pels quals la gent no ha portat la
bossa de roba son:

- Perque els és més comode no portar la bossa de roba
- Perque compren de pas

Més de la meitat de les dependentes (53%) afirma que han retirat totalment les bosses

de plastic amb nanses. La majoria de les dependentes afirma que la reaccid dels clients
no ha estat indiferent.

Heu suprimit totalment la bossa de plastic?

No )
47% Si
53%

Figura 43: Resultats de la pregunta per si han suprimit la bossa de plastic, 2006

Font: Elaboraci6 propia

Els motius pels quals la resta (47%) no les han retirat totalment son majoritariament i en
aquest ordre:

- Perqué no la porten i la necessiten perque s’emporten o bé molts productes, o
productes que no son propiament de forns o pastisseries pero també es vénen

(ex. Menjars precuinats, llaunes de conserva, ampolles de begudes, etc.).
- Per por a les males reaccions dels clients.

de la bossa de roba.
1% Part

El 85% de les enquestades afirma que la dinamica de vals de bescanvi ha incentivat 1’ts
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Els vals incentiven?

No
15%

Si
85%

Figura 44: Resultats de la pregunta per si els vals incentiven, 2006
Font: Elaboraci6 propia

Com a mesures de continuitat proposades per les dependentes:

- En primer lloc el continuar fent alguna mena de dinamica que motivi a la
gent a agafar la bossa.

- En segon terme hi ha dues mesures: eliminar-les, i aixi la gent no tindria més

remei que portar la seva propia bossa, o bé no fer res més, ja que consideren
que la gent ha tingut prou temps per habituar-s’hi.

Com a comentaris, els majoritaris son:

- S’hauria d’ampliar aquesta campanya o al menys la mateixa prohibicié de
donar bosses de plastic de nanses a la resta d’establiments, sobre tot a les grans
superficies, sind la gent no ho entén.

- Es complicat retirar-les totalment perqué sovint sén necessaries pel volum de
productes que s’emporta el client.

Enquestes a la poblacio

Respecte a les dades parcials obtingudes fins al moment, es detecta:

- Es molt gran la proporcié d’enquestats que va a comprar normalment amb la
bossa de roba (50% aprox). El 45% d’aquests afirma que ha agafat la bossa
de roba amb motiu de la campanya. Cal tenir em compte que el perfil de
persones que accepten a realitzar ’enquesta €s molt determinat.
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- Qui no usa la bossa normalment dona com a motiu principal:
- No en té costum (31%)
- Compra de cami (31%)
- Se n’obliden (18%)
- No els cal (14%)
- Altres (3%)

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

En general quasi tothom coneix la campanya de supressio de la bossa de plastic (70%).
Es detecta que algunes persones no identifiquen la campanya, és a dir, semblen no
associar directament la supressi6 de la BPNU amb I’enviament de bosses de roba.
Saben que els han enviat una bossa de roba per anar a comprar el pa, 1 a la fleca li donen
punts si la porta, perd no que el forn hagi suprimit totalment les bosses de plastic.

Els que la coneixen en fan una valoracio positiva (100% aprox).

Com a mesures per a reduir el consum de bosses de plastic hi ha un elevat nombre de
gent que no es pronuncia (34%). Aixo vol dir que mai no hi havien pensat i per tant €s
una dada significativa el fet que un elevat nombre de gent no €s plantegi que pot fer per
reduir els residus. Pel que fa les altres propostes, les més importants son:

- Anar a comprar amb carret6 i cabas (23%).

- Substituir-les per d’altres materials (18%).

- Eliminar-les dels establiments 1 aixi la gent buscaria solucions (13%).

- Cobrar-les (12%).
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5.3.3. D’altres experiéncies de reduccio als comercos catalans

A Catalunya molts municipis han desenvolupat ja campanyes de prevenci6 de residus
vinculats al conveni de prevencié de I'ARC-DMAH. Moltes d’aquestes campanyes
tenen per objectiu incidir especialment en la reduccid d’envasos -entre d'ells les BPNU-
a través de dinamiques de promoci6 del comer¢ semblants a les anteriorment descrites
pels membres de la Xarxa Catalana.

El conjunt d’experiéncies promogudes pels ens locals son consultables a través del

CCR. Tanmateix també es poden consultar d'altres iniciatives de prevencid d'envasos
promogudes per associacions de comerciants, gremis i entitats civiques 1 ecologistes.

5.3.4. Iniciatives de prevencio a Supermercats i Grans Superficies

En aquest apartat es descriuen breument algunes de les actuacions voluntaries
de prevencié de la BPNU desenvolupades per Supermercats i Grans Superficies
presents al Principat.

a. IKEA

Aquesta distribuidora d'origen suec, es troba especialitzada en la venda de mobles i
elements de la llar. Actualment es troba presenta a 34 paisos arreu del mon.

Actualment tots els establiments d'IKEA a la peninsula disposen de bosses de paper que
no es distribueixen gratuitament sin6 que es cobren als clients a un cost de 0,10 euros i
bosses de plastic Polipropilé blaves reutilitzables a un cost de 0,50 euros. Les bosses
reutilitzables es poden retornar als establiment i canviar per una bossa nova una vegada
es fan malbé o trenquen.

Balanc estalvi bosses d'un sol as

Des de I'any 2000 aquesta Superficie disposava, al seu Unic establiment de Badalona, de
bossa de paper gratuita i bossa de plastic reutilitzable a un cost de 0,90 euros. A partir
del 2004 es canvia aquesta politica de gratuitat i es passa a cobrar la bossa de paper a un
cost inicial de 0,15 euros -posteriorment es redueix a 0,10- 1 les bosses reutilitzables de
plastic a un cost de 0,50 euros.

A les botigues que la companyia té a Madrid -Alcorcén i San Sebastian de los Reyes-,
dels 2000 al 2003 es va seguir la mateixa politica. A partir del 2004 1 fins al 1 de marg
del 2006 es van introduir bosses de plastic PELD d'un sol Us i gratuites. Posteriorment a
partir del mar¢ del 2006 es va adoptar al mateixa politica de coexisténcia que a les
botigues de Barcelona -Badalona i Hospitalet del Llobregat-.
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A partir d'aquesta experiéncia IKEA ha realitzat un estudi comparativa sobre I'evolucid
de I’Gs de la bossa d'un sol s que fa el client en funci6 de la seva gratuitat o no. Les
dades d'aquest estudi han estat facilitades a la FPRC 1 es presenten, breument, a
continuacio.

Obijecte de I'estudi

Fer una avaluaci6 tant ambiental com economica de les diferents politiques comercials
de la companyia respecte a 1’us de les bosses. Per aconseguir-ho s’avalua I’is de bosses
d’un sol us segons el seu cost per al client 1, alhora, s’observa 1’evolucio de la venda de
bosses reutilitzables.

Resultats de 1’estudi

Consumo de bolsas de un solo uso

7000000 4

6000000 1 N\ T35

5000000 +

N
&)

Unidades consumidas
N
Bolsas consumidas por cliente

4000000 +

3000000 -+ \

2000000 +

/

1000000 + 1os

2003 2004 2005 2006

B Barcelona uds. Totales = Madrid uds. Totales

=8=Barcelona bolsas/cl. «=&=Madrid Bolsas/cl.

Figura 45: Consum de bosses d’un sol us
Font: IKEA, 2007
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Uso de bolsas azules
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Figura 46: Us de bosses blaves
Font: IKEA, 2007

A la primera grafica es pot observar:

El consum de bosses d’un sol us (paper i plastic) es mostra menor als
establiments catalans tot i que fins al 2004 la politica era la mateixa. A patir del
2004 les diferents politiques que s’adopten provoquen diferencies molt
considerables.

El canvi de politica als establiments de Madrid fa que durant el 2006 el consum
de bosses reutilitzables augmenti i s’iguali practicament al de Barcelona.
L’estalvi de bosses que ha suposat als establiments de Madrid s’estima al voltant
de 3.380.000 unitats, en comparacio a 1’any 2005.

Respecte a Barcelona, s’estima que 1’estalvi de bosses durant el 2006 és de
3.436.000 unitats 1, durant el 2005 de 2.391.243 unitats, considerant la pauta de
consum que hi havia durant el 2004, abans d’efectuar el cobrament de les
bosses.

Avaluacid econOmica per als establiments de Catalunya durant el 2006

S’estima que:
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® El cost de I’estoc de bosses reutilitzables és de 16.150 euros i el cost de I’estoc

de bosses de paper és de 41.650 euros.

Durant el 2006 el cost final és d’uns 29.000 euros.

® De no haver seguit aquesta politica de reduccio, el cost hagués estat de 534.000
euros, fet que suposa un estalvi al voltant dels 500.000 euros.

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol us

(Nota: el balang final inclou el cost d’adquisicié de les bosses, inclos el punt verd, els
costos de magatzematge, i el valor de la venda de les bosses als clients).

El fons economic derivat d’aquest estalvi actualment no s’inverteix en cap projecte

ambiental o social tot i que la companyia comenta l'interés per invertir-los en un
projecte a nivell nacional.

Campanyes de sensibilitzacio i resposta del client

jAyudanos
Se alfernaré esta comunicacién en a conservar el
todas las cajas cuya ubicacién serd el poste Medioambiente!
que se encuenira defréis de los cajeros.

jCompra
una bolsa azul
reutilizable!

2 ahrsid
realizar
todas tus
:'nmprrn‘.

Reduce el
consumo de
recursos

Veniajas: Por s colocacién y here imagan kb
mmmmmmm
poral chanis anies ds radlizar su compem y
s aste modo podar lomar una decisién mapedo
o s ek bk

bolsas.

“n /’
*Garantizada

“Si se le rompe, fe damos ol

IHEA

Figura 47: Campanya per al client
Font: IKEA, 2007

La companyia valora que tot i que han rebut alguna queixa o reclamacio, el client va
assumit poc a poc aquesta nova politica. No es detecta cap perdua de clients.

Arrel de ’homogeneitzacié del sistema a tots els establiments de la peninsula es va
desenvolupar una campanya informativa al respecte a través de la difusié de missatge de
reutilitzaci6 i estalvi de recursos als propis establiments que es manté fins al moment. A
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I’establiment de Badalona es va realitzar con concurs sobre la reutilitzacié de la bossa
de plastic en el dia a dia. A nivell d’incentivacié van regalar bosses per als propis
treballadors.

FUNDACIO
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b. Grup Bon Preu

El Grup Bon Preu es un distribuidor de productes d’alimentacié d’origen, capital i
preséncia catalana. Es troba present en el mercat amb les linies d’establiments Bon
Preu, Esclat, Orangutan i Esclatoil.

El grup Bon Preu es troba adherit al Conveni de Prevenci6 de 'ARC-DMAH. Des de
I’any 2002 desenvolupa actuacions de prevenci6 dirigides, entre d’altres, a reduir la
distribuci6 de BPNU a través de diversos campanyes de medi ambient promogudes pel
mateix Grup.

Tot i que les bosses de plastic gratuites es troben a 1’abast del client, Bon Preu també
ofereix altres alternatives. Inicialment es van introduir les bosses de roba de coto 1 les
caixes reutilitzables de cartr6. L’establiment cobra aquest elements a un euro quan séon
adquirits pel consumidors 1, després, en proporciona recanvis gratuitament quan els
originals es trenquen o deterioren.

Durant I’any 2006, en el marc d’una nova campanya mediambiental “Consum més
Natural”, s’han introduit nous elements reutilitzables com bosses reutilitzables de
plastic de major mida que l'anterior bossa de roba, bosses compostables de i caixes de
cartr6 reutilitzables de menor mida per facilitar la cabuda de dues caixes al carreto.

Elements Reutilitzables
*Mesura inclosa dins de la politica de responsabilitat social del Grup Bon Preu.
Objectiu r-eﬂgead;;c 6 del consum de bosses de plastic de compra que actualment
*Promocio de la imatge ambiental de la empresa
Codi Descripcio Imatge Observacions
*Ergonomica i funcional. N'hi
caben dues als carros més
CAPSA CARTRO grans
BONPREU »Alta només a les botigues
- - b possibilitats d
99980-1 REUTILITZABLE ?;.:r;i amb possibilitats de
T UN *Incorpora 2 codis EAN:
-1 de venda: amb cost
-1 de recanvi: sense cost
*Resistent | de gran mida. Es
BOSSA COMPRA multifuncional i ideal pera la
) BONPREU ciutat
18492-2 REUTILITZABLE »Alta a totes les botigues
1 UN *Incorpora un codi EAN de
venda
+Biodegradable. Util per a la
recollida de matéria organica
BOSSA COMPRA *ho és de plastic. Es ?
54945.5 BONPREU elaborada amb materia
° COMPOSTABLE biodegradable
1 UN +Alta a totes les botigues
*Incorpora un codi EAN de
venda

Figura 48: Alternatives a la bossa d’un sol ts
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Font: Grup Bon Preu, 2006
¢. Grup Caprabo

El Grup Caprabo es una distribuidor de productes d'alimentacié d'origen catala 1
presencia a dotze comunitats autonomiques de 1'Estat espanyol.

Caprabo va ser la primera cadena del sector de la distribucié adherida al conveni de
prevencid l'any 2003. Des d'aquest any ha realitzat diverses proves pilot de prevencio
de residus sent, especialment destacables, les actuacions desenvolupades als
supermercats de Sant Cugat I'any 2003-2004 1 Sant Just Desvern I'any 2005 en el marc
de la Xarxa Local de Comergos Respectuosos amb el Medi Ambient.

Durant el periode abril 2003-abril 2004 la distribuidora va desenvolupar una campanya
de sensibilitzaci6 ambiental i promocid d'elements reutilitzables als establiments de
Sant Cugat del Vallgs.

Respecte a la reduccié de la BPNU es va promocionar 1Gs de la bossa de roba a través
d’un val de regal lliurant als clients 1 a través del lliurament, tamb¢ gratuit, de caixes 1
ampollers de cartro fets a partir de cartells publicitaris dels mateixos establiments.

Juntament amb aquestes actuacions es va dissenyar una campanya informativa a través
de I’edici6 de triptics cartells als punts de venda aixi com la difusié6 de missatges de
compra responsable a través de la megafonia.

En el marc de la constituci6 de la Xarxa Local de Comercos Respectuosos amb el Medi
Ambient de Sant Just Desvern I’any 2005, els establiments situats en aquest municipi
van incorporar els mateixos elements de reutilitzacid dissenyats per la prova pilot de
Sant Cugat.

Estalviem residus,
cuidem : :

GRUELHETLLELTEE S NO ET CARREGUIS

DE RESIDUS
s Demana en aquest |

= centre Caprabo

£

tb

Estalviem residus,
cuidem

el medi ambient NO ET CARREGUIS

ampollers per dur la
compra de la manera
77 més comoda i 2
mpy? aixi generar menys residus

Figura 49: Campanya sensibilitzadora
Font: Grup Caprabo
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d. Alcampo

La distribuidora Alcampo, d’origen aragongs, es troba present en diverses comunicats
autonomes de I'Estat espanyol, entre les quals la CA de Catalunya. Alcampo ¢és la filial
d'hipermercats a 1'Estat espanyol del Grup Auchan, -d'origen francés- també present a la
cadena de supermercats Sabeco.

L'any 2004 aquesta distribuidora va incorporar una bossa transparent sense, segons
informa la cadena, contingut de titani i bosses reutilitzables de color verd amb un cost
per al client. Al igual que d'altres distribuidors aquesta bossa és bescanvia per una bossa
nova si es trenca o deteriora.

Alhora, els diferents establiments compten amb una caixa de cobrament anomenada “
Caixa Verda” reservada per aquells clients que portin la seva propia bossa i des d’on
també es venen les bosses verdes reutilitzables i d'altres bosses reutilitzables de major
volum.

-

cAIXA VERDA ¥

UN GEST PEL MEDI AMBIENT

Figura 50: Caixa Verda d’Alcampo
Font: Elaboraci6 propia, 2006

e. Grup Carrefour-DIA-Champion

El Grup Internacional Carrefour, d'origen frances, esta considerat el primer grup de
distribuci6 d'Europa i el segon del mon amb una implantacid a 29 paisos. El Grup
Carrefour incorpora diverses distribuidores presents a Catalunya tals col DIA
Supermercats o Champion.

Tot 1 que la distribuidora internacional no desenvolupa, fins al moment, una campanya
informativa envers la reduccié de residus, €s cert que ha desenvolupat diversos estudis
de valoracio d’alternatives de la bossa de plastic -informe comentat en el present estudi-
1 ha incorporat diverses mesures de prevencio en alguns dels seus establiments.
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Aixi als establiments Carrefour i Champion es distribueix, simultaniament amb la
BPNU una bossa de plastic reutilitzable amb un cost determinat per al client. Al igual
que la resta de distribuidors que apliquen aquesta mesura, aquesta bossa torna a ser
substituida en cas de deteriorament.

Al Supermercats DIA, en canvi, les BPNU que es distribueixen es cobren al clients amb
un cost de 0,03 euros.

f. LIDL

La distribuidora LIDL forma part del grup alemany Schwarz amb delegacions a tota
Europa.

Des de la seva implantaci6 al Principat de Catalunya la cadena segueix una politica de
cobrament de la BPNU les quals tenen un gramatge superior a les bosses HDPE
convencionals per assegurar al seva reutilitzacio.

g. ABACUS Cooperativa

Aquesta distribuidora d'origen catala es troba especialitzada en l'oferta de productes de
papereria, llibreria i joguines. La seva preséncia es centra en 1'ambit del Principat de
Catalunya i el Pais Valencia.

Abacus es troba també adherida al Conveni de Prevenci6 desenvolupant des de la seva
adhesi6é campanyes especifiques de promocio del consum responsable i la reduccié de
residus.

Respecte al consum de BPNU, la Cooperativa ha incorporat diverses mesures puntals
com la substitucié de la BPNU per paper durant la campanya de Sant Jordi 2005 i 2006,
I’s de BPNU de gran mida reutilitzables com a pitets de dibuix per a les escoles,
distribuci6 de bosses de cotd o 1’is de nanses de cartré reforcades per als elements
voluminosos durant al campanyes de Nadal.

Actualment la Cooperativa es troba en periode d’avaluacid i1 valoraci6 de possibles
alternatives a 1’us de les BPNU amb la col-laboracié del ICTA-UAB i la FPRC.
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Figura 51: Bossa de roba ABACUS Cooperativa
Font: Elaboraci6 propia, 2007

5.3.5. Conclusions a la conjuntura catalana

Es un fet constatable que en el context catala hi ha un excés de consum de bosses de
plastic 1 que hi ha un ampli marge per a la reduccié de les BPNU, sobretot de les
lliurades de franc en les Grans Superficies, Supermercats i establiments comercials
similars.

De I’analisi de les experiéncies desenvolupades a Catalunya s’extreu que totes elles
corresponen a la voluntarietat dels promotors -administracions, gremis i associacions,
comercos, distribuidors i1 entitats- a introduir accions concretes de substitucio i/o
eliminaci6 de les BPNU.

En general es desprén una bona acceptacio de les mesures que fomenten la reduccié de
les BNPU, tant a nivell dels comergos i distribuidors com de la poblacio en general. De
fet, les actuacions desenvolupades han tingut una elevada difusid, com I’experiéncia als
forns de Terrassa, fet que ha afavorit que d’altres col-lectius s’interessin sobre la
possibilitat d’aplicar mesures d’aquest mateix tipus.

D’altra banda, de I’analisi de les diferents practiques de reducci6 introduides pels Grans
Distribuidors es desprén que la conversio cap al cobrament dels elements d’un sol us i/o
la substitucio per d’altres alternatives més sostenibles €s perfectament viable.

De fet, tant els grans distribuidors, gremis i associacions o comerciants coincideixen en
el fet que el consum de BPNU s’ha disparat sobremesuradament en els darrers anys i
que per a promoure una reducci6 efectiva de BPNU en el territori catala cal una
proposta que aglutini totes les tipologies de comerg.

Respecte a I’assimilacid dels missatges dirigits a la ciutadania durant les diferents
campanyes de prevencio de les BNPU, cal destacar 1’acceptacio de les alternatives
promogudes -paper, bossa de roba, bossa reutilitzable de plastic dur, bossa compostable
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etc-. Aixi son prou engrescadors els resultats de la prova pilot de Terrassa o la reduccio
en el consum de bosses d'un sol Us a establiments com IKEA.

Respecte a la incidéncia de la bossa compostable amb nanses, els resultats de les
caracteritzacions realitzades a la Planta de Compostatge de Torrelles de Llobregat -
inclosos en les dades de I’apartat 2.1.1- la promocié de bosses compostables es va
traduir amb un augment del 37% en 1’is de bosses compostables per a la recollida
domiciliaria de mateéria organica 1 el conseqiient descens de bosses de plastic utilitzades
per aquesta finalitat.

Es evident que en context catala, sobretot resulta important la possibilitat de reduir el
nombre de BPNU emprades per les conseqiiencies positives que podria suposar en
I’estalvi de recursos i la millora del tractament biologic de la FORM (reduccié dels
impropis presents en els residus organics), 1 de sensibilitzaci6 de la societat catalana
vers un consum més responsable i ecologic i un primer pas per introduir altres mesures
de prevenci6 dirigida als envasos i d’altres politiques preventives. A més de la resolucid
d’un problema de bruticia.

Respecte al valor educatiu que pot representar cal tenir present que segurament no
suposaria només una sensibilitzacié puntual respecte a la problematica de les BPNU ans
també podria suposar un efecte sinérgic, sensibilitzant bona part de la poblacio al
voltant d’altres problematiques ambientals.

Queda palés, doncs, que per I’aplicacid de mesures efectives de reducciéo de la BPNU
son necessaries politiques integradores que promoguin la participacid de tots els sectors
comercials, grans i petits. Alhora, sén necessaries amplies campanyes de comunicacio i
educaci6 ambiental que donin a coneixer a la poblacio les millores ambientals, socials i
economiques que poden assolir amb un consum de recursos responsable.

Cal destacar, doncs, la importancia i necessitat d’un esfor¢ des de les administracions
tant a nivell municipal com supramunicipal per tal de posar mesures legals que ajudin a
I’aplicacié d’aquests canvis.
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1. OBJECTIUS PER ASSOLIR NIVELLS DE REDUCCIO DE LES BPNU

A T’hora d’argumentar la proposta de mesures eficients de reducci6 dels impactes
ambientals que causa el consum excessiu de les BPNU, partim dels diferents premisses;

1. Els principis basics de la normativa medi ambiental vigent;

= EI Vi VI Programes d’Accié en matéria de Medi Ambient (PAMA-2000-
2005), que marca com a obligaci6 dissociar el creixement economic amb el
creixement de residus i els impactes ambientals associats i consum d’energia
1 materials.

= La decisi6 del Parlament Europeu 13/2/2007 que aposta per aturar el
creixement dels residus pel 2012 i ratifica la Jerarquia ecologica de la gestid
dels residus.

= La Directiva d’Envasos 1 Residus d’Envasos 94/62/CE 1 la revisio

2004/12/CE, la qual

e Estableix com a criteri basic la prevencio

e [Estableix per part de els administracions de mesures de caracter
economic, fiscal o financer que siguin necessaries per afavorir la
reduccid, reutilitzacio i reciclatge,

e Aplica el principi de la responsabilitat del productor: ’qui contamina
paga”, i

e Fixa I’objectiu de la proteccié del medi ambient.

= [’objectiu de la LERE de 11/1997 de reduir en el 10% el pes dels envasos
I’any 2001.

2. Constatem I’incompliment dels objectius de reduccid dels envasos i1 residus
d’envasos, amb un preocupant augment del 65% dels envasos entre ’any 1997 1
I’any 2005, on s’observa la gran contribuci6 al creixement pel consum de plastics 1
de les bosses BPNU,

3. Confirmem amb els diversos estudis d’ACV que la BPNU no és 1’opcié més optima
ambientalment; s’aposta en tots els casos, per la reutilitzacio de I’envas.

4. S’ha verificat que les BPNU aporten metalls en el tractament de residus organics,
‘bruticia’ (preséncia per abocaments en 1’entorn natural — boscos, camps, camins,
platges...), impacte sobre les conduccions d’aigua, impacte a fauna maritima
(tortugues, especialment), obstruccions al clavegueram i dificulten la recuperacio
dels abocadors i la recuperacié de meta en aquestes instal-lacions.
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5.

Arribem a la conclusié que les diferents experiéncies positives realitzades al territori
catala dirigides al sector comercial i als consumidors, orientades a la disminuci6 del
lliurament gratuit de les BPNU 1 dels envasos d’un sol Us, i a promoure un canvi
d’habits de consum més respectuds amb el medi ambient, fa del tot necessari posar
limitacions, siguin normatives i/o fiscals que condicionin I’aturada de la proliferacié
d’aquests envasos.

Considerem que amb 1’experiéncia de multiples campanyes de promocio d’habits de
consum més responsables realitzades 1 la creacid6 de Xarxes de Comergos
respectuosos amb el medi ambient a diferents municipis catalans, fa del tot
imprescindible vertebrar, el més aviat possible, accions concretes des de
I’administracié competent per frenar aquesta tendéncia.

Es evident que les grans superficies i les grans cadenes comercials son les grans
responsables d’aquesta practica, ja que funciona com element publicitari dels seu
establiment, ignorant o obviant els impactes que generen.

Deixar en mans de les campanyes de sensibilitzacid, en la voluntat positiva d’alguns
gremis, cadenes 1 comerciants o d’algunes administracions locals, €s deixar que el
mercat i les seves tendéncies actuin segons els seus interessos lucratius i comercials;
no intervenint de forma eficient en les tendencies de creixement de residus 1 habits
insostenibles.

Cal que es facin complir els principis comunitaris de la prevencid, la responsabilitat
compartida, i la proteccio del medi ambient i la salut de les persones.

Si analitzem les experiéncies de limitacié del lliurament gratuit de BPNU exposades
en aquest estudi, veiem que les experiéncies més eficaces i exitoses, son les que es
marquen des de 1’administracidé uns objectius normatius 1 unes mesures
economiques per incentivar la supressio i/o limitacid de 1'us de les bosses,
potenciant la predisposicio del consumidor a modificar els habits de consum.

L’adopcio de mesures en aquest sentit (Irlanda “Plastic Bag Environmental Levy”,
com a solucio, han demostrat una gran eficacia en la reduccié de les BPNU, la
introduccié d’un tribut desincentivador de I’s dels consumidors de les bosses.
Recordem que a Irlanda es va introduir I’ecotaxa a I’any 2002 i a 1’any 2004
s’havien reduit el 90% del conjunt de les BPNU 1 els ingressos d’Hisenda havien
augmentat en aproximadament 30 milions d’euros.

Recollint els resultats i objectius del model Irlandés (reduccid bosses del 90% en
dos anys), proposem que €s possible marcar un horitzé viable en el context catala de
reduccié de bosses de plastic del 90% als 6 anys d’aplicacié de mesures eficaces de
reduccio 1 substitucio.

Proposem el segiient objectiu gradual:

Reduir com a minim el 60% de les bosses en 3 anys;

i com a minim el 90% en un termini de 6 anys.
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2. DESCRIPCIO DE DIFERENTS ALTERNATIVES

2.1. Introduccié

A partir dels aspectes analitzats en la primer part de 1’estudi: produccio,
consum, impactes ambientals, experiéncies més eficaces, les actituds dels establiments
comercials 1 dels consumidors... considerem que en tota proposta que es plantegi la
reducci6 de les BPNU ha de considerar en diferents aspectes fonamentals:

= Consum de recursos

= Impactes ambientals i degradaci6 dels plastics

* Voluntat politica

= Acceptaci6 del sector comercial

= Actitud del consumidor, el grau d’informacio i sensibilitzacidé ambiental
= Actuacions importants d’educacié ambiental

Recollint les estratégies seguides en diferents paisos en que s’han implantat mesures
de prevencié de residus, s’han recollit diferents alternatives a 1’hora de triar la millor
opcid 1 adequada al nostre pais:

1. Prohibicié del repartiment gratuit de les BPNU (amb la possible substitucid
obligatoria per un o altre tipus de bosses alternatives, ja siguin de paper,
biodegradables o reutilitzables).

2. Establiment d’una ecotaxa al consumidor sobre les BPNU.

3. Aplicacio d’acords voluntaris acordats entre les diferents parts implicades en la
distribucié 1 consum de les BPNU (administracio, detallistes i consumidors,
entitats ecologistes i civiques), que suposin la reduccié de les BPNU, segons els
objectius 1 el calendari fixat. Si amb els acords voluntaris no s’arriba en un
periode de 3 anys a assolir els objectius establerts (60% de reducci6 de bosses)
es passaria al sistema obligatori d’imposar una ecotaxa.

2.2. Viabilitat normativa de les opcions

En el cas de la prohibicié de la distribucié de BPNU a partir d’'una data
determinada s’hauria de contemplar amb regulacié normativa especifica a Catalunya,
cosa que tenim seriosos dubtes que amb les competeéncies que té la CA de Catalunya
pugui dictaminar una normativa d’aquesta envergadura. Podria ser possible si ho
contemplés la modificacio de la LERE, fet poc probable, ja que I’esborrany de
modificacié de la LERE (juny 2006) no ho contempla.

Aquesta opcidé no la considerem, ara per ara, viable en el context normatiu,
competencial 1 politic actual a I’estat espanyol ni a la CA de Catalunya.
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Pel que fa a la regulaciéo de la distribucié gratuita de BPNU, en el marc
legislatiu i competencial catala actual si és possible aplicar aquest escenari, amb
I’aprovaci6 d’una Llei Catalana de Prevencié de Residus o una Llei d’acompanyament
dels pressupostos de la Generalitat, com s’argumenta en el dictamen juridic que
adjuntem en aquest estudi (Annex 12).

Aquesta ¢s la opcid que descrivim com a optima i més eficient a nivell juridic, 1
de la qual analitzem la viabilitat i la implantacio.

Es portaria a terme amb el cobrament d’un tribut o ecotaxa imputables a les
BPNU, que pagarien els clients de comercos que les utilitzin, a través de 1’establiment
d’un preu marcat (ecotaxa) per a cada bossa de plastic, la qual obligaria al cobrament de
cada bossa a la ‘caixa’ de ’establiment. El cobrament de les bosses s’haura de detallar
en el tiquet o rebut de compra per tal que la clientela sigui conscient del fet i pel registre
de I’establiment per tal de passar comptes amb I’administracié competent.

Es cobrarien al punt de venda a 0°20€ per bossa 1 a partir del tercer any
s’augmentaria el cost a 0°25€ per bossa.

L’import ha de revertir en un nou organisme, el Fons Economic de Prevencio
(FEP), amb destinacid finalista (com a Irlanda): aquest Fons revertira en actuacions
mediambientals.

Solament en el cas que hi hagués una impossibilitat d’aplicar directament
I’ecotaxa per una oposicidé important del sector de la distribucid i una manca inicial de
suport social, es podria aplicar en una primera fase de tres anys I’aplicacié d’un acord
voluntari, un cop passats els 3 anys, si no s’assoleixen els objectius de reduccié de
bosses marcats per aquest periode de 3 anys del 60%, s’optara per aplicar un tribut
ambiental, I’ecotaxa abans definida, que s’haura d’aplicar el cost de 0,25€/bossa. En
anys successius 1’ecotaxa incrementara la seva carrega d’acord amb I’IPC.

Aquesta ultima opci6 haura d’anar acompanyada d’un Reglament amb
especificacions concretes de definicié de terminis, percentatges, i caracteristiques de les
bosses (tipus de materials, dimensions, usos...), establiments implicats, etc. I
evidentment acompanyada d’unes mesures incentivadores economico-fiscals que la
desenvolupin a través de bonificacions o ajudes als sectors implicats, sancions, etc.

2.3. Altres factors rellevants en ’eleccio d’una opcid

A T’hora d’optar per ’opcido més eficient a nivell ambiental 1 juridic per a reduir
les BPNU, hem considerat alhora diferents aspectes, tals com:

a. L’ambit social: necessitem saber, a I’escenari de reduccio de BPNU, la
sensibilitzacié 1 informacié del consumidor catala. Per aixd, és necessari
un estudi on mostri la representacié de la poblacié catalana, la seva
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consciéncia, responsabilitats, interessos, habits i disponibilitat al canvi en
la limitacid de la bossa de plastic d’un sol us per dirigir una campanya
informativa eficient en el moment de 1’aplicaci6 de I’ecotaxa (seguiria una
metodologia semblant a 1’estudi sociologic de I’ Annex 8).

L’ambit economic: costos/estalvis que resultin de 1’aplicacio de les
mesures. En I’apartat 4 es planteja I’aplicacié de diferents escenaris de
reduccié de BPNU en els establiments de ABACUS Cooperativa (estalvi
en la reducci6 de BPNU, aplicacié de I’ecotaxa, quantitat economica
dirigida al Fons Econdomic de Prevencid...) i, també¢, s’explica I’experiéncia
ja consolidada de IKEA, on I’aposta pel sistema de bosses reutilitzables de
polietile i les bosses de paper (ambdues cobrades en la compra del client —
0’50 1 0’10€, respectivament), suposa aproximadament 500.000€ d’estalvi.
Tant el cas practic d’ABACUS Cooperativa com [’experiéncia d’IKEA
posen emfasi en la viabilitat economica d’aplicar una reduccio eficient de
les BPNU.

L’ambit politic: el calendari d’aplicaci6 i els efectes de la politica en el
temps (vegeu apartat 9).
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3. VIABILITAT JURIDICA DE L’OPCIO ESCOLLIDA

3.1. Analisi de ’aplicacio de mesures fiscals per incentivar la supressio i/o limitacio
de I’us de la BPNU

a. Necessitat d’aplicar mesures de prevencio dirigides a la reduccié de la generaci6 de
residus d’envasos, en especial, de les BPNU

La prevenci6 constitueix la primera prioritat en la jerarquia dels residus.
Es important de recordar, en aquest sentit:

- El V Programa d’Acci6é de la Unidé Europea, “Cap a un Desenvolupament
Sostenible”, que va establir una estratégia comunitaria de gestio de residus fins a
I’any 2000 que consistia en la segiient jerarquitzacié d’opcions: 1.Prevencio /
2.Reutilitzacio / 3.Reciclat / 4.Valoritzaci6 energetica / 5. Tractament finalista
d’abocador.

- La Directiva 94/62/CE, relativa als envasos 1 residus d’envasos, que assenyala
en les consideracions que “la manera de prevenir la creacid de residus d’envasos
¢s reduir la quantitat global d’envasos”, 1 per aixo0, a I’article 1 disposa que, pel
compliment dels objectius, ‘“s’estableixin a la present Directiva mesures
destinades, com a primera prioritat, a la prevencio de la produccio de residus
d’envasos 1, atenent a altres principis fonamentals, a la reutilitzaci6é d’envasos, al
reciclatge i la resta de formes de valoritzaci6 de residus d’envasos i, per tant, a la
reducci6 de I’eliminaci6 final d’aquests residus”. Aquest precepte esta recollit en
les mateixes terminologies per [’article 1 de la Llei espanyola 11/1997,
d’envasos 1 residus d’envasos.

- El Plan Nacional de Residuos Urbanos espanyol té com el primer dels
“principis rectors”, el de la “prevencié i minimitzacio” dels residus, que
compren el “conjunt de mesures destinades a aconseguir la reduccié de la
generacid de residus urbans, aixi com la quantitat de substancies perilloses o
contaminants que hi son presents. Actuacions des de la fase productiva
(perillositat, disminucid6 de pes, disseny del producte que en permeti la
reutilitzacidé o reciclatge), passant pel transport (disminucié d’envasos i
embalatges), fins al consum (reutilitzacid, menor generacié de RU i facilitat de
separacio)”.
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- La Llei 10/1998 de Residus també contempla la prioritat de la prevencio, aixi
com en el Programa de Gestio de Residus Municipals de Catalunya (PGRMC 1
PROGREMIC), que enuncia:

o “la prevenci6 de la contaminacio” 1 la “jerarquitzaci6 de les opcions de
gestio de residus: minimitzacio, valoritzacié i optimitzacid dels sistemes
de disposici6 del rebuig”.

o I com a objectiu, “fomentar la reduccié de la quantitat 1 perillositat dels
residus”.

L’adopcié de mesures de prevencid dirigides a aconseguir la reduccié de la
generacid de residus, constitueix, en conseqiiencia, I’objectiu primer i prioritari que ha
de perseguir tota politica de residus d’envasos. Pero aquesta prevencio resulta, a més,
especialment important quan es tracta de residus d’envasos que resulten dificilment
reciclables, com passa en el cas de les bosses de plastic de nanses d’un sol us (BPNU).

b. El tribut incentivador: analisi de I’experiéncia irlandesa

La proliferacio en els ultims anys de 1’s de bosses de plastic en els establiments
comercials, juntament amb la dificultat de tractament que plantegen aquests residus,
exigeix 1’adopci6 de mesures dirigides a reduir-ne 1’us.

A la majoria de paisos europeus no existeixen politiques especifiques per a la
reducci6 de la utilitzaci6é d’aquest tipus d’envasos, centrant-se 1’actuacié en incrementar
els nivells de recuperacido i de reciclat d’aquest tipus d’envasos. El “punt verd”
constitueix la principal estratégia aplicada per aquest fi, consistent en pagar a un
organisme encarregat de complir els objectius, com el nostre sistema integrat de gestio.

Com a solucié innovadora s’ha de destacar, pero, I’aplicacié a Irlanda d’un
impost sobre les bosses de plastic d’un sol Gs, la “Plastic Bag Environmental Levy”
coneguda com a “plas-tax”, amb la finalitat de desincentivar 1'us de bosses d’aquest
tipus per part dels consumidors. El tribut fou introduit I’any 2001 mitjan¢ant una
modificacié [Waste Management (Amendement) Act] de les lleis de residus de 1996 i
2001 (Waste Management Acts), 1 suposa 15 céntims per bossa, que es carreguen en el
preu de venda dels articles, degudament detallat en el pagament en el tiquet de compra,
factura o rebut que es lliuri al consumidor. Existeixen certes excepcions al pagament de
la taxa, com les bosses reutilitzables que es venen per 70 céntims o més, o les bosses per
aliments frescos o per gel, entre altres.

L’establiment comercial esta obligat, alhora, a pagar periodicament 1’import
ingressat per I’impost a la Hisenda publica i els fons. El que es recapta es destina,
juntament amb la recaptacidé procedent del tribut aplicat a 1’abocador de residus, a un
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fons ambiental. Es tracta d’un fons controlat i administrat pel Ministeri de Medi

Ambient 1 Govern Local que pot ser utilitzat per una amplia gamma d’objectius

mediambientals centrats especialment a la prevencio i la reducci6 de residus.

¢. Viabilitat d’introduir a Catalunya un tribut per desincentivar I’tis de la BPNU

La introduccié d’un tribut d’aquest tipus a Catalunya resulta juridicament viable per

les segiients raons:

1. Utilitzaci6é d’impostos i mesures tributaries per desincentivar 1’us de la BPNU:

La possibilitat d’establir impostos i mesures tributaries que no s’utilitzin amb la
seva tradicional finalitat recaptatoria d’obtencié d’ingressos per posteriorment
aplicar-los a les despeses publiques, sind amb la finalitat de procurar la millora
mediambiental a través de:

a. larecuperacio de costos ambientals, o bé

b. la incentivaci6 de la conducta dels contribuents per a la millora del seu
comportament ambiental.

El Tribunal Constitucional ha reconegut la validesa de la utilitzaci6 de I’institut
tributari per a la consecucio de fins economics, socials o politics que la Constitucid
espanyola considera mereixedors de proteccid publica (Senteéncia 37/1987, de 26 de
marg i, en el mateix sentit, S. 186/1993, de 7 de juny) i és evident que la proteccid
del medi ambient pels poders publics, imposada per ’article 45 de la Constitucid
espanyola, constitueix un d’aquests fins que poden justificar la utilitzacié dels
anomenats “extrafiscals” o “d’ordenacio”.

La Ley General Tributaria espanyola de 1963 ja admetia que els tributs, a més de
ser mitjans per a recaptar ingressos, podien servir a altres finalitats, entre les que
citava la d’atendre a les exigéncies d’estabilitat i progrés socials, i la nova Llei de
2003 ha incorporat ja decididament la doctrina del TC, en disposar que “Els tributs,
a més de ser mitjans per obtenir recursos necessaris per al sosteniment de les
despeses publiques, podran servir com a instruments de la politica economica
general i atendre a la realitzacio dels principis i fins continguts a la Constitucio”
(art.2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria).

2. Competencia per establir un tribut d’ordenacio:

La potestat de les diverses Administracions publiques per establir tributs
“extrafiscals o d’ordenaci6”, el fi fonamental del quals no és la recaptacio tributaria,
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exigeix, de conformitat amb la doctrina del Tribunal Constitucional, que a
I’ Administracié concorrin tant la competencia per establir el tribut del qual es tracti,
com la competéncia material per atendre el fi que en cada cas persegueixi (SSTC,
entre altres, 46/1985, de 26 de marg, 1 37/1987, de 26 de marg).

A T’ambit de la proteccié del medi ambient que ens ocupa, ostenten d’acord amb
aquest criteri competéncia tant de 1’Estat com les Comunitats Autonomes i, de
manera molt més limitat, les Corporacions Locals:

a. L’Estat ostenta “La potestat originaria per establir tributs” (art. 133.1 de
la Constitucid espanyola), i la competencia per dictar la legislaci6 basica
en matéria de medi ambient.

b. Les Comunitats Autonomes per la seva part,

1. compten entre els recursos que disposen amb “Els seus propis
impostos, taxes i contribucions especials” (art. 157 de la
Constitucid espanyola),

ii. pero amb el limit que “els tributs que estableixin les Comunitats
Autonomes no podran recaure sobre fets imposables gravats per
[’Estat”, tal com estableix 1’article 6 de la Llei Organica de la
Financiacio de les Comunitats Autonomes (Llei Organica 8/1980,
de 22 de setembre, parcialment modificada per la Llei Organica
7/2001, de 27 de desembre).

Pel que fa la proteccido del medi ambient, estan habilitades per
intervenir en virtut del titol que els permet establir normes
addicionals de proteccid ex article 149.1.23 de la Constitucio.

En el cas que ens ocupa, I’impost per a la utilitzaci6 de BPNU no recauria sobre un
fet imposable gravat per 1’Estat —ja que no existeix cap tribut estatal que gravi amb
caracter general la produccié de residus en general 1 la de residus d’envasos en
particular —i, per tant, s’enquadraria a la competéncia autondomica per establir
normes addicionals de proteccid, establint un tribut d’ordenacié per desincentivar la
utilitzaci6 de bosses de plastic pels consumidors.

3. Naturalesa del tribut: taxa, impost o canon?

S’ha de tenir en compte, en aquest sentit que, malgrat la confusi6 1 varietat de
denominacions que existeix en el camp de la fiscalitat ambiental, existeix acord,
amb recolzament normatiu (Llei Reguladora de les Hisendes Locals, text refos
aprovat per Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg) que les taxes es dediquen a
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financar el cost d’un determinar servei public, mentre que els impostos manquen
d’una finalitat financera directa, sense perjudici que els ingressos obtinguts puguin
adscriure’s, com passa en el cas de la “Plastic Bag Environmental Levy”, al
financament d’un Fons public amb fins ambientals.

Pel que fa a la possible denominacié de “canon” del tribut que contemplem, s’ha
d’indicar que els canons, malgrat van tenir un paper rellevant a la tradicid tributaria
espanyola, no formen part de les formules previstes per la Llei General Tributaria
espanyola actual. Tot 1 aixi, el seu nom segueix utilitzant-se en la legislacié especial
1 no existeix impediment juridic per batejar amb aquesta denominacié un determinat
impost, sempre, és clar, que la seva regulacié s’adeqiii a les exigéncies de la
normativa tributaria.

El tribut aplicable a la utilitzaci6 de les bosses de plastic d’un sol s hauria de fer-se
per llei, de conformitat amb el principi de reserva de llei que regeix en materia
tributaria, 1 es configuraria com un impost.

4. Metodologia eficient d’implantacio

La introducciéo d’un impost que gravés amb ceéntims d’euro cada bossa de plastic
subministrada per un establiment comercial tindria, com s’ha posat de manifest en el
cas irlandés, un important efecte desincentivador de la utilitzacié d’aquest tipus
d’envas, orientant la conducta dels consumidors cap a alternatives més sostenibles
com les bosses reutilitzables (que, a la vegada, podria incentivar-se encara més amb
un programa de substitucié gratuita d’aquestes bosses, el que Irlanda es coneix com

“bag for life”).

Pero junt amb I’indubtable efecte incentivador d’aquest tribut i la viabilitat juridica
de la seva introduccié s’ha de valorar el possible cost politic que podria portar la
introducci6 d’aquest tipus de mesura fiscal. L’establiment d’un gravamen sobre un
producte fins ara lliure de carregues fiscals i el fet de que es converteixi els
establiments mercantils en recaptadors del mateix, poden convertir la mesura en
impopular si no es porta a terme una implantacié gradual 1 prudent.

Casos com la denominada “ecotaxa” de les Illes Balears que pretenia gravar
I’estancia de les persones fisiques en empreses d’allotjament a les Illes, no va arribar
a aplicar-se per la polémica que va suscitar, malgrat ha estat substituida per un
impost amb finalitat similar pero de diferent configuracid, ja que s’aplica al lloguer
d’automobils sense conductor.

L’experiéncia de 1’ecotaxa balear demostra que la introduccié de figures tributaries
innovadores, especialment quan incideixen en sectors economics concrets i
impliquen a les empreses en la gestid dels tributs, exigeix la realitzacié d’un ampli
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estudi previ que avalui les diverses variables concurrents i determini els criteris
optims per a aplicar-la, aixi com una introduccidé progressiva i acompanyada de
campanyes de conscienciacioé ciutadana. En aquest sentit, pot destacar-se 1’estudi
que s’ha portat a terme a Lanzarote, finangat per la Comunitat Europea mitjangant el
programa LIFE-Medi Ambient (“Life Lanzarote 2001—2004: exploracio de les
noves linies d’actuacio, finangament i fiscalitat ambiental per a la reserva de la
Biosfera”) amb la finalitat d’establir un impost molt similar a ’ecotaxa balear, pero
d’introduccid progressiva per evitar problemes de rebuig social 1 els fons dels quals
es pretenen destinar a aplicar millores ambientals en I’ambit territorial i, en especial,
al rescat de drets edificadors per aconseguir una moratoria de construccio6 a la illa.

En aquest sentit, considerem que la implantacié d’un impost sobre les bosses de
plastic d’un sol Us exigiria realitzar un estudi previ sobre la configuraci6 del tribut:
quantia adequada per aconseguir-ne 1’efecte incentivador (vegeu 1’apartat 4), bosses
de plastic a les que s’aplicaria i possibles exempcions, forma de recaptacié per als
establiments comercials i de devoluci6 per aquests a I’ Administracié tributaria, etc.

La introducci6 de I’impost hauria de fer-se per Llei, en virtut del principi de reserva
de Llei en matéria tributaria ja assenyalat, podent per aquest fi, optar entre diverses
possibilitats: incloure en una Llei més amplia de prevenci6 de residus, aprovar-ne
una Llei especifica per a introduir-la, o bé, com s’ha fet en ocasions anteriors per a
la creaci6 de canons ambientals, incloure aquesta mesura en una Llei
d’acompanyament dels Pressupostos de la Generalitat.

La implantacié del tribut podria anar precedida de 1’aplicacié d’un acord voluntari
entre 1’Admnistracid 1 els distribuidors de les BPNU a fi d’aconseguir determinats
objectius de reduccid, només en el cas que hi hagués una impossibilitat d’aplicar
directament I’ecotaxa per una oposicidé important del sector de la distribuci6 1 una
manca inicial de suport social. En aquest sentit, ’aplicacio del tribut podria
condicionar-se al compliment dels objectius de reduccid acordats en un termini
viable, de tal manera que si es complissin es celebrés un nou acord voluntari amb
objectius addicionals de reducci6 i, si no es complissin, es passaria a aplicar una
“ecotaxa” sobre les BPNU.

A continuacio, s’introdueix la viabilitat juridica d’una la Llei catalana de
prevencid de residus on s’emmarcaria I’impost per desincentivar I’us de la BPNU
per part dels consumidors.
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3.2. Possibilitat de I’adopcio d’una Llei catalana de prevencio de residus en
especial de residus d’envasos

La Comunitat Autonoma de Catalunya, de conformitat amb I’establert a la
Constitucidé espanyola (art.149.1.23) i a D’Estatut d’Autonomia (art.144) ostenta la
competencia per establir normes addicionals de proteccidé en matéria de medi ambient,
el que la faculta per a desenvolupar i completar mitjangant Llei les previsions basiques
contingudes en materia de residus i de residus d’envasos en la legislacid estatal (llei de
10/1998, de 21 d’abril, de residus 1 Llei 11/1997, de 24 d’abril, de residus d’envasos).
Pel que fa a aquesta materia en concret, segons disposa I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya en I’article 144, correspon a la legislacié autonomica.

En conseqii¢éncia, es postula que en 1’exercici d’aquestes competéncies que 1i son
propies, la Comunitat Autonoma de Catalunya procedeixi a promulgar una Llei de
prevencid de residus, en especial de residus d’envasos. Es tractaria d’'una norma amb
rang de llei perque aixi ho exigeix I’Estatut d’Autonomia per al desenvolupament i
concressio d’una llei basica estatal (art.111) i per establir nivells i estandards de
proteccio ambiental (art.27), 1 perque a més aquesta Llei contindria determinacions, com
les obligacions imposades als comerciants o la possible introduccié d’un impost
ambiental, tal com s’ha comentat, que gravi alguns dels envasos d’usar i llengar i les
bosses de plastic de nansa d’un sol Us que requereixen rang de llei; per suposar
limitacions del dret de llibertat d’empresa o sotmetre’s, en el segon cas, al principi de
reserva de llei que regeix en materia tributaria (art.31.3 de la Constitucio, Senténcies del
Tribunal Constitucional, entre altres, 221/1991 1 185/1995).

En el seglient esquema s’especifica amb més detall les competéncies del
Parlament de Catalunya per aplicar una llei en matéria de medi ambient, especificament
de prevenciod de residus i en especial de residus d’envasos.
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3.2 bis. Esquema de la possibilitat de I’adopcio d’una llei catalana de prevencio de residus en especial de residus d’envasos

\
Art. 149.1.23: I’Estat té competéncia
exclusiva per establir la legislacio
basica en'ma‘té‘ria de medi ambient, e
sense perjudici de les facultats de les
Comunitats Autonomes d’establir Ol
normes addicionals de proteccid
J Estatut
d’Autonomia de
Catalunya
Art. 11: El Parlament ha Art. 27: El medi ambient és un dret Art. 144 Llei Organica 6/2006, Art.144.1:
de desenvolupar i de 19 juliol: la matéria de medi
concretar a través d’una ambient és competéncia - Establiment i regulacio dels
llei aquelles previsions Art. 37.3: 1a regulaci6 essencial i el compartida instr. de planif.amb. i
basiques desenvolupament directe dels drets - ; proced.de tramitaci6 i
reconeguts pels capitols LILIII, del Art. 1llf competencia Medi aprovacio dels instr.
art.27, han de realitzar-se per llei del compartida = correspon a la ambient
Parlament Generalitat la potestat - Establ.i regulacié de mesures
legislativa, la potestat de sostenib, fiscalitat i inv.amb.
reglamentaria i la funcid
executiva - Regul.sobre prev.en la prod.
d’envasos i embalatges del seu
/ cv
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3.3. Possibles continguts de la futura Llei Catalana de Prevencio de Residus i en

especial de residus d’envasos com a norma adicional de proteccio en la matéria

a. Introduccio

La Llei Catalana de prevencio de
residus, en especial de residus d’envasos,
contindria diverses prescripcions dirigides a
I’adopcié de mesures preventives dels
residus d’envasos.

Aquestes mesures podran consistir en
programes, projectes per introduir la
responsabilitat del fabricant de reduir al
minim I’impacte ambiental dels envasos,
I’aplicacié de mesures economico-fiscals,
accions analogues adoptades, i destinades a
recollir i aprofitar les multiples iniciatives
empreses en les Estats membres en I’ambit
de la prevencid (..)”. En el cos del
dictamen' s’exposen algunes d’aquestes
possibles mesures, com sén les que
ennumerem en el segiient apartat.

! Vegeu Annex 12

Art 4.1.
Directiva
94/62/CE

Directiva
2004/12/CE

“Els Estats membres vetllaran perque
la resta de les mesures preventives
d’envasos establerta amb I’arreglament
de l’article 9, s’apliquin altres mesures
preventives”.
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b. Prescripcions dirigides a reduir la quantitat i toxicitat dels residus d’envasos

Quantitat de residus d’envasos:

La Directiva
94/62/CE i Directiva

2004/12/CE

Art. 5c. Ley de Envases y
Residuos de Envases

Art. 5.2. RRE
Punt 6.117.3.1

- Malgrat marcar com a
objectiu principal la
prevencio i la
reutilitzacid, no
preveuen objectius
quantitatius de reduccio.

- “volen evitar, en no
posar objectius, la
constitucio de barreres
al comerg i la produccio
de distorsions de la
competencia’.

Plan Nacional de

Residuos Urbanos No s’han complert els
objectius de la LERE

Estableixen que es reduira,
almenys el 10% en pes
(unitats relatives) de la
totalitat dels residus
d’envasos generats.
Contempla la possibilitat que
els CCAA despleguin
mesures economiques i
fiscals per aconseguir els
objectius de prevencio i
reciclatge

En I’exercici de la seva competéncia per establir normes addicionals de

proteccio, la Llei catalana podria incrementar 1’objectiu quantificat de reduccid

d’envasos establert per

la Llei basica estatal, sempre que no comportin, per resultar

restrictius de les importacions o per qualsevol condicié vinculada a la seva aplicacio, la

constitucid de barreres al comerg i a la lliure competéncia proscrita pel Dret Comunitari.

En aquest aspecte, podria considerar-se adequada la introducci6 d’un objectiu

quantificat de reducci6 del 20 per 100 en pes i nombre dels envasos posats al mercat en

els cinc anys segiients a

la promulgacio de la Llei.
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Toxicitat de residus d’envasos

Art.9i11 La Estableix els requisits Estableix els nivells de
Directiva 94/62/CE basics sobre la composicid concentracio de metalls
dels envasos i sobre la pesats en els envasos
naturalesa dels envasos que han de tenir en
reutilitzables i compte.
valoritzables, inclosos els
reciclables.

De la mateixa manera, la Llei catalana podria establir I’obligacié de reduir la
toxicitat dels residus d’envasos, partint de la regulacié6 comunitaria que estableix els
requisits basics sobre la composicid dels envasos i1 sobre la naturalesa dels envasos
reutilitzables 1 valoritzables, inclosos els reciclables i complint el requisit de notificar a
la Comissié Europea en fase de projecte aquestes mesures perqué es pronuncii sobre la
seva compatibilitat amb el Tractat (Directiva 98/34/CE, 98/48/CE, de 20 de juliol,
transposades RD 1337/1999, de 31 de juliol).

Aplicacio de mesures

La Llei haura de preveure I’aplicacié de mesures per possibilitar la consecucid
dels objectius de reduccio de la quantitat i toxicitat dels residus d’envasos, en especial
mitjancant la introducci6 de mecanismes efectius de seguiment i control dels residus
d’envasos, per evitar la situacié que s’ha produit a nivell estatal, ja que I’objectiu de
reducci6 previst a la LERE, com els objectius de reciclat i valoracio, s’han incomplert
de format palesa. A més, de la insuficiéncia dels mitjans de control, en el Plan Nacional
de Residuos s’assenyalen, entre altres causes que han propiciat I’incompliment de la
consecuci6é dels objectius previstos a la LERE, “la manca o insuficient nivell de
valoritzacio, reciclat, utilitzaci6 com a materials de segon s d’aquests residus o com a
materies primeres secundaries” i “la manca d’instruments economics, financers o fiscals
aplicats a la gestio de residus”. La superacio d’aquestes deficiéncies es pretén acomplir
fonamentalment a través de la prevista Llei catalana de prevencio de residus, en especial
de residus d’envasos.
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c. La introduccié com objectiu de ’assoliment del 30% de reutilitzacié en un termini de
cinc anys dels envasos primaris i comercials

Art.9i11 La

. : Art. 4.1 RRE
Directiva (redaccié de RD
94/62/CE 252/2006)

No estableix cap objectiu Els envasos industrials o Les Administracions
lere.lt.m cap data per a corrze‘rcm.ls estan exclosos publiques, en les seves
reutilitzacio de I’ambit de la seva disponibilitats

aplicacio. pressupostaries, poden
“Els Estats membres incentivar
ppf[iran at:;lvorlrt.ell.: 5 Es una mesura totalment ejconomlcam?nt N
sistemes de rentilitzacid voluntaria 1 engegadaq activitats
d’aquells envasos que que afavoreixin la
puguin reutilitzar-se sense reutilitzacio o el reciclat.

perjudicar el medi
ambient, de conformitat

amb el Tractat”.

Incentivacions
administratives

Possibilitat d’introduir la reutilitzacid en el marc normatiu

La introducci6 com objectiu de I’assoliment del 30% de reutilitzacid seria
possible, tal com s’ha exposat en el quadre anterior.

L’extensio de I’ambit de I’aplicacié d’una futura Llei catalana de prevencio dels
envasos als envasos industrials i comercials, que en principi estan exclosos de 1’ambit
d’aplicaci6 de la LERE, podria escometre’s en el cas que respongués a la competéncia
de les Comunitats Autonomes per establir normes addicionals de proteccid en matéria
ambiental. Potser en aquest cas, s’hauria de valorar altres raons relacionades amb la
conveniéncia politica de la mesura, o posar a disposicid dels sector comercial la
possibilitat de celebrar acords voluntaris per a complir aquest objectius o altres formules
com la que contempla D’article 4.1 RRE fomentant les Administracions Publiques
I’engegada d’activitats que afavoreixin la reutilitzaci6 o el reciclat (incentivacio
economica).
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d. L’establiment del sistema de diposit, devoluci6 i retorn (SDDR) com a sistema obligatori
en alguns envasos d’usar i llencar

La necessitat d’aquesta mesura resulta de la insuficiéncia demostrada pel régim
general de gestid dels residus d’envasos i envasos utilitzats previstos a la LERE, que
permet als agents economics eximir-se del SDDR mitjancant la seva participacié en un
sistema integrat de gestié d’envasos 1 envasos usats (SIG), per aconseguir els objectius
de reciclat dels residus d’envasos i, en particular, dels envasos d’usar 1 llencar, com és el
cas de les BPNU. En relacio a aquest tipus d’envasos, a la practica pot comprovar-se
que molt poques porten adherit el logotip d’un SIG (el punt verd). A més, les que no
inclouen “punt verd” tampoc porten el logotip identificador del SDDR.

La imposici6 del SDDR com unic sistema de gestio dels envasos per determinats
envasos d’usar i llengar es poden acceptar sempre que no resulti contrari a les
prescripcions del Dret comunitari. En aquest sentit, i de conformitat amb Ia
jurisprudéncia del TJCE que es cita en el dictamen?, resulta admissible sempre que es
compleixin determinats requisits, com sén: que s’apliqui d’igual forma als productes
estatals 1 als importadors d’altres Estats membres; que aquesta mesura sigui necessaria i
proporcionada al fi perseguit; impossibilitat de justificar-se per raons merament
economiques. En el cas que ens ocupa, es compleixen els tres criteris.

En allo referent, en especial, a la necessitat i proporcionalitat de la mesura s’ha
de destacar la incapacitat demostrada pel régim actual, segons les dades disponibles i la
simple constatacio de la situacio existent, per la consecucio dels objectius de reciclat i
de reduccio de residus d’envasos fixats per la LERE i, en especial, per assolir la inclusio
en el regim de determinats residus d’envasos d’un sol s com ¢és el cas de les BPNU.

El DMAH ha presentat un Avantprojecte de Llei sobre el sistema de DDR de
determinats envasos, que encara esta en tramit, perd que no marca objectius ni
instruments concrets.

Com a conseqiiencia d’aquesta situacid, es postula com a norma de proteccid
addicional necessaria per assolir els objectius ambientals la modificacio dels sistema per
aquesta tipologia d’envasos, de tal manera que els comerciants o distribuidors de
productes que entreguin BPNU al consumidor o usuari final —que tenen la condicid
d’envasadors de conformitat amb I’art.2.12 paragraf segon del RRE- estiguin obligats a:

a. cobrar als seus clients, fins el consumidor final, una quantitat individualitzada
per cada envas d’un sol us que sigui objecte de transaccio.

% Vegeu Annex 12.

22 Part 133



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol uis

b. acceptar la devolucio o retorn dels envasos usats i residus d’envasos que ells
hagin subministrat, tornant la mateixa quantitat que hagi correspos pagar.

D’aquesta manera, tal com passa a Alemanya on aquest sistema s’ha imposat com el
general, els comercos quedarien obligats a realitzar el cobrament del diposit per part
dels consumidors i a la posterior devolucié d’aquest quan retornin 1’envas.

També correspondria als comerciants recollir tant els envasos usats, susceptibles de
reutilitzacid, com els residus d’envasos, amb els que s’obté una doble guany ambiental:
es desincentiva la distribuci6 pels comerciants dels envasos sotmesos al sistema i es
facilita la reutilitzaci6 d’aquells envasos tornats que siguin susceptibles de ser integrats
a la cadena de distribucio.

e. La previsi0 d’acords voluntaris entre I’Administraci6o i diferents agents per a la
consecucio dels objectius perseguits per la Llei

Aquesta mesura es considera molt convenient i complementaria en una primera
fase, ja que respon a I’actual tendéncia de la politica ambiental de buscar “prima facie”
la col-laboraci6é dels agents economics per a la proteccié del medi ambient i recorrer a
instruments que suposin un gravamen o restriccié quan aquestes técniques es demostrin
insuficients. Es tracta, a més, d’una possibilitat que ja apareix contemplada, a nivell de
legislacio basica estatal:

Art.8 Ley Acords voluntaris i convenis de col-laboracio: es preveu la
10/1998, de celebracié d’aquests acords entre “les administracions publiques
residus competents i els agents economics responsables de la posada en el
mercat d’envasos i productes envasats” 1 es regula els extrems que
RD 252/2006, de 3 hap d’espe.ciﬁcar—se en els rr.lateix.os, la responsabilitat en cas

d’incompliment, la seva notificacié en el BOE o en els diaris
oficials de les Comunitats Autonomes.

de marg¢

f. Previsiéo d’instruments d’incentiu per promoure prevencio i reutilitzacié dels envasos

D’aquesta manera, podrien aplicar-se instruments com a incentius per a
promoure la prevencio 1 reutilitzacio dels envasos aixi com la reconversio de sectors de
la indastria 1 de la distribucié, amb mesures com el foment de 1’ecodisseny dels
productes, incentius economics, etc.

La Comunitat Autonoma de Catalunya en 1’exercici de la seva competéncia per
establir normes addicionals de protecci6 podria anar més enlla del que s’ha contemplat a
nivell estatal per als plans empresarials de prevenci6, exigint més Analisis de Cicle de
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Vida a un major nombre d’envasadors o per justificar la posada en el mercat
d’un determinat envas reciclable en detriment d’un envas reutilitzable, o d’un envas
residus del qual es destini a valoritzaci6 energetica en detriment d’un envas reciclable
(aquesta ultima opcid no prevista a la nostra legislaci6 estatal).

g. Obligacio de presentar Plans municipals de prevencié de residus en relacié a la manera
de compliment dels objectius previstos, calendari i mesures que s’estableixin

Els Plans de Residus, malgrat que no solen tenir caracter normatiu, resulten
fonamentals per a la gesti6 dels residus, donat que els instruments que expressen la
politica de residus de cada ambit territorial, constitueixen, alhora, cabals especialment
idonis per a la coordinacid i cooperacid entre les diverses Administracions competents.
Aquesta mesura ve postulada per la propia LERE, que preveu Plans estatals, autonomics
1 locals referits als diferents tipus de residus, aixi com per la propia Llei de Residus (art
5.5).

La LERE Pla estatal Pla autonomic Pla local

h. L’obligacioé per part de tots els agents economics (productors i distrubuidors d’envasos)
de proporcionar dades fiables sobre el nimero d’envasos posats en el mercat i el deure de
les Administracions responsables d’elaborar estadistiques de la distribucié i
comercialitzaci6é d’envasos

La previsido de mesures per a controlar el nombre d’envasos posats introduits en
el mercat per productors i distribuidors resulta un requisit sine gua non per poder fer un
seguiment del compliment dels objectius de reduccid als que s’han fet referéncia. Es
tractaria d’una obligaci6 prevista per la Llei i sotmesa a control per part de les
Administracions responsables i, en el cas d’incompliment, a la imposicié de sancions.
Per una altra banda, s’ha de precisar que, en relacid als envasos d’un sol us introduits en
el mercat pels comergos, des del moment que s’apliqués un impost per a la seva
utilitzacio, el control del nombre d’unitats distribuides resultara facilment computable
com a conseqiiencia del deure dels comergos d’ingressar a 1’Administracié tributaria
I’import recaptat per a cada envas lliurat.

Cal que la Llei especifiqui el model estadistic de control i seguiment des envasos
distribuits i consumits a Catalunya.
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1. Previsio de campanyes amplies i intensives d’educacidé ambiental i de promocio del
consum responsable

La inclusié d’aquesta mesura a la futura Llei catalana de prevenci6 de residus,
resulta fonamental, igual que les mesures de control que acaben d’exposar-se, per
aconseguir que les normes previstes s’apliquin de forma efectiva. Ve aconsellada per
I’apartat 5 de P’article 16 introduit en el RRE pel RD 252/2006:

“Les administracions publiques promouran campanyes d’informacio i sensibilitzacio
dels agents economics i dels consumidors i faran publiques les mesures i objectius

contemplats en aquest reial decret”.

22 Part 136



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol uis

4. APROXIMACIO AL BALANC DE COSTOS

Una de les mancances que s’ha trobat en tot I’estudi és la poca disponibilitat de
dades fiables en el cas de la produccio, consum, us i gestio de la BPNU. De la mateixa
manera, no hem disposat del cost economic que suposa 1’extraccié de recursos; i els
costos de fabricacid, transport, distribucié i gestio final de les BPNU. La viabilitat
economica a nivell de Comunitat Autonoma resultaria d’un estudi més acurat i fiable
dels diversos moviments esmentats.

Per tant, en aquest apartat, ens centrarem, per una banda, en I’experiéncia d’una
cadena comercial (IKEA) en la limitaci6é de la BPNU; i, per una altra banda, en I’estudi
de viabilitat economica en els establiments d’ABACUS Cooperativa en escenaris
hipotétics de reduccio de BPNU (establint I’ecotaxa).

4.1. L’experiéncia d’IKEA®

Actualment tots els establiments d'IKEA a la peninsula disposen de bosses de
paper que no es distribueixen gratuitament sind que es cobren als clients a un cost de
0,10 euros 1 bosses de plastic Polipropil¢ blaves reutilitzables a un cost de 0,50 euros.
Les bosses reutilitzables es poden retornar als establiment i canviar per una bossa nova
una vegada es fan malbé o es trenquen.

A les botigues que la companyia t¢ a Madrid -Alcorcén 1 San Sebastian de los
Reyes-, dels 2000 al 2003 es va seguir la mateixa politica. A partir del 2004 i fins a 1’1
de mar¢ del 2006 es van introduir bosses de plastic PELD d'un sol Gs 1 gratuites.
Posteriorment a partir del mar¢ del 2006 es va adoptar al mateixa politica de
coexisténcia que a les botigues de Barcelona -Badalona 1 L’Hospitalet del Llobregat-.

A partir d’aquesta experiéncia, IKEA ha realitzat un estudi comparatiu sobre
I’evolucid de 1’is de la bossa d’un sol s que fa el client en funcié de la seva gratuitat o
no. Les dades d’aquest estudi han estat facilitades a la Fundaci6 Catalana de Prevencio

de Residus i Consum i es presenten, breument, a continuacié (més informacié a 1’apartat
5.3.3.a).

L’estalvi de bosses que ha suposat als establiments de Madrid s’estima al voltant
de 3.380.000 unitats, en comparacio a I'any 2005.

Respecte a Barcelona, s’estima que 1’estalvi de bosses durant el 2006 és de
3.436.000 unitats 1, durant el 2005 de 2.391.243 unitats, considerant la pauta de consum

que hi havia durant el 2004, abans d’efectuar el cobrament de les bosses.

S’estima que:

3 Vegeu, per a més informacié, I’apartat 5.3.3 de la Part I de I’estudi
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e Fl cost de l'estoc de bosses reutilitzables és de 16.150 euros 1 el cost de 'estoc de
bosses de paper és de 41.650 euros.

e Durant el 2006 el cost final és d'uns 29.000 euros.

e En el cas que no s’hagués seguit aquesta politica de reduccio, el cost hagués
estat de 534.000 euros, fet que suposa un estalvi al voltant dels 500.000 euros”.

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacié de la bossa de plastic de nansa d’un sol iis

El fons economic derivat d’aquest estalvi actualment no s’inverteix en cap projecte

ambiental o social, tot i que la companyia comenta l'interés per invertir-los en un
projecte a nivell estatal.

4.2. Estudi de la viabilitat economica en un cas practic

a. Dades facilitades per ’ABACUS Cooperativa

Tipologia de BPNU lliurades en els establiments

Els establiments ABACUS Cooperativa proporcionen diferents tipus de bossa
samarreta HDPE, segons el color, les dimensions i el pes unitat.

Taula 22: Dimensions i pes de les diferents tipologies de BPNU

Dimensions (cm) Pes unitat (gr)

30x40 4.28

40x60 10.37

50x70 18.14
70x100 36.29

Font: ABACUS Cooperativa

% d’utilitzacié segons tipologia de BPNU

El percentatge d’utilitzacié és la quantitat d’unitats de bosses consumides de
I’ABACUS Cooperativa amb una tipologia especifica, respecte el total de bosses.

Es una dada rellevant per marcar hipotesis en objectius anuals de reduccio, ja
que, segons les seves dimensions, es fa servir més o menys al llarg de I’any.

4 El balang final inclou el cost d’adquisicio de les bosses, inclos el punt verd, els costos de magatzematge, i el valor
de la venda de les bosses als clients.
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Taula 23: Percentatge d’utilitzacié de les diverses tipologies de BPNU

Dimensions (cm) | Milers d’unitats % d’utilitzacio6
30x40 732 25,08

40x60 1484 50,85

50x70 588 20,15

70x100 114.2 5,80

Font: elaboracio6 propia a partir de dades de ABACUS Cooperativa

Quantitat de bosses consumides segons tipologia
1.600,00
1.400,00 -
1.200,00
£ 1.000,00 -
et 800,00 -
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2 600,00 -
£
400,00 -
200,00 -
000 ‘ ‘ N
30x40 40x60 50x70 70x100

Figura 52: Quantitat de bosses consumides segons tipologia
Font: elaboraci6 propia a partir de dades de ABACUS Cooperativa

Les bosses amb dimensions 70x100 basicament es demanen en época nadalenca.

El volum més gran de BPNU corresponen a les de 40x60cm.

Consum anual de les BPNU per establiment i tipologia de bossa de plastic

ABACUS Cooperativa té¢ 22 establiments, 2 al Pais Valencia i la resta al
Principat de Catalunya. Cada una d’aquests t¢ un consum de bosses segons la seva
magnitud i servei.

El consum anual de bosses de plastic en tots els establiments d’ABACUS ¢s de
2.918.200 unitats, que suposa un cost de 92.636,10 € anualment.

Total d’operacions anuals

El total d’operacions al llarg de I’any 2005 en tots els establiments ABACUS
Cooperativa ¢és de 2.808.000 tiquets. Si tenim en compte que hi ha un consum anual de
2.918.200 bosses, el consum per operacio és de 1,05 bosses/operacio.
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b. Parametres incorporats

En 3 anys, una reduccio del 60% de BPNU

En el cas practic de TABACUS Cooperativa exposem [’escenari que hem
plantejat com a Optim en aquest estudi, estudiant la viabilitat economica en els primers
tres anys, on la reduccio seria d’un 60%.

Per assolir aquests objectius es creu necessari 1’establiment d’una ecotaxa al
consumidor sobre les BPNU per desincentivar-ne 1’us. El valor assignat a aquesta
ecotaxa és de 0°20€/bossa, factor que s’ha introduit en I’estudi econdomic.

Tal com s’exposa en els segiients apartats, la creacié del Fons Economic de
Prevenci6 resulta una eina clau per incentivar més politiques de prevencio de residus.
En aquest sentit es proposa que els diners recaptats en el cobrament de la bossa de
plastic es dirigeixin cap aquest fons.

Per una altra banda, el percentatge de persones que, per diversos motius, no
compren la bossa a 0°20€ és un percentatge que també s’ha inclos. En 1’experiéncia
irlandesa, on la reducci6 fou del 90%, el percentatge de persones que pagava la BPNU
va disminuir substancialment els primer mesos; pero es va anar estabilitzant a finals de
I’any d’establir la taxa. En els escenaris hipotétics exposem que durant els tres anys hi
ha una disminucié gradual de les persones que agafen i, per tant, paguen la BPNU.

c. Resultats estudiats

Unitats reduides

Unitats de bosses que s’han reduit anualment tenint en compte els escenaris de
reduccié de BPNU que plantejarem a continuacio.

Cost reduit

Cost de les bosses reduides. Es el resultat de multiplicar les unitats de bosses
reduides amb el preu de cada una d’elles, segons tipologia. Es, doncs, el cost de les
bosses de plastic que el comerg s’estalvia ja que s’han reduit.

Es la data amb la que comparem els diversos escenaris plantejats (segons actuacions
sobre I’any 1 la tipologia de bossa).

Fons Economic de Prevencio

El Fons Economic de Prevencid neix a partir de la necessitat d’introduir un
mecanisme per incentivar accions per a la prevencido de residus. Seria el conjunt
d’ingressos en el cas de cobrar la BPNU, una ecotaxa de 0°206€/BPNU. Resultaria de
restar I’ingrés total pel fet de cobrar la bossa amb el cost de les bosses.
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4.3. Diversos escenaris, segons el segiient plantejament

Els escenaris que es plantegen a continuacié de reduccid, depenen dels factors

bR N1 9% 0

“tipologia”, “any”, “% persones que no adquireixen la BPNU en la compra”.

En un estudi economic s’ha de tenir en compte les diverses possibilitats en
marcar uns objectius. El marc que es planteja és la reduccid en tres anys, d’un 60% de
BPNU dels establiments d’ABACUS Cooperativa.

Aquest objectiu inicial ha de ser fix, deixant un marge a la dinamica dels anys
que hi ha entremig (campanyes, publicitat, adaptacio de 1’establiment...). Per tant,
plantegem tres escenaris possibles que puguin succeir pel fet de disminuir les bosses un
60% en tres anys. Pot ésser que la reducci6 sigui gradual en els tres anys, que el primer
any la reduccio6 sigui més acusada o, per ultim, que el tercer any sigui el que s’emporta
un percentatge més elevat de reducci6. Aquests escenaris els estudiem econdmicament,
per tenir constancia del que pot conduir la reducci6 de BPNU.

A més, les dades que exposavem a I’apartat anterior, obvia la necessitat de
plantejar la possibilitat d’escenaris que divergeixin segons la tipologia de la bossa
(mida). El percentatge d’utilitzacidé de cada una d’elles és diferent segons la mida,
sobretot en el cas de les bosses 70x100 (les minoritaries) i les 40x60 (les més
utilitzades).

Per tant, a cada una de les possibilitats de reducci6 per any, s’ha introduit els
escenaris on es redueixi per igual les tipologies o, per contra, s’aposti per una reduccio
més acusada en el cas de les bosses més utilitzades 1, en un altre cas, una reduccidé més
acusada en les menys utilitzades. El fet que el percentatge d’ts de les bosses de 70x100
sigui d’un 5’80, es proposa una reducci6é del 100%.

Un factor que s’ha inclos a 1’estudi economic és el percentatge de persones que,
per diversos motius (pot ser per I’ecotaxa), no adquireixen la bossa de plastic en la
compra.
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Viabilitat economica en 3 anys — disminucié d’un 60%

El % de persones que no agafen bossa va augmentant gradualment en els anys en tots els casos.

1.1
1.2.
1.3.

2.1
2.2.
2.3.

3.1. Igual en cada tipologia

. Igual en cada tipologia

100 % reduccio en tipologies de grau menor d’utilitzacio
Reduccié més acusada en la bossa amb major grau d’utilitzacié

. Igual en cada tipologia
100 % reduccid en tipologies de grau menor d’utilitzacio
Reduccié més acusada en la bossa amb major grau d’utilitzacio

1. Reduccié amb mateix % cada any

2. Reduccié major el primer any

3. Reduccioé major el tercer any

3.2. 100 % reduccid en tipologies de grau menor d’utilitzacio
3.3. Reduccié més acusada en la bossa amb major grau d’utilitzacio

Figura 53: Escenaris plantejats per a I’estudi de la viabilitat economica en la reduccié de BPNU
Font: elaboraci6 propia

En percentatges es tradueix en el segiient quadre:

Taula 24: Percentatges incorporats en I’estudi en un escenari global de reduccié del 60% de BPNU
en tres anys

Any/Tipologia

Percentatge equivalent
en cada tipologia

100% reducci6 per a les
bosses amb menys grau
d’utilitzaci6 (70x100cm)

Reduccié més acusada en
la bossa amb major grau
d’utilitzaci6 (40x60cm)

Percentatge equivalent per a
cada any

Reduccid equivalent per
a totes les tipologies i
anys d’un 27%.

Reducci6 total el primer
any de bosses 70x100. Per
a les altres tipologies, cada
any una reducci6 d’un
26%.

Reduccidé d’un 50% anual
per a les bosses 40x60;
mentre que la resta de
tipologies ho fan amb un
12% anual.

Percentatge de reducci6é més
acusat en el primer any

Reduccié del 50% en
totes les tipologies de
bossa. En el segon i
tercer any una reduccio
equivalent per a totes les
tipologies del 12%

Reducci6 d’un 50% el
primer any per a les bosses
70x100.

En el segon i tercer any,
una reducci6 d’un 9% en
totes les altres tipologies

Es planteja la reduccio en
el primer any, d’un 65% de
les bosses 40x60; mentre
que la resta de les
tipologies és d’un 25%.

En el segon i tercer any, per
a totes les tipologies una
reduccio del 15%

Percentatge de reduccié més
acusat al tercer any

Reduccio 11% els dos
primer anys i un 50% el
tercer, igual per a totes
les tipologies

Reducci6 total el tercer any
en les bosses de 70x100 i
reduccio 9% en els dos
primer anys per les altres
tipologies

Reduccid en el tercer any
de 60% en el cas de les
bosses 40x60 i 30% de
reducci6 en el tercer any de
la resta.

Primer any, una reduccio
per a totes les tipologies
d’un 15%

Font: elaboraci6 propia
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4.4. Comparativa en I’ingrés per reduir bosses de plastic en 3 anys (sense comptar

ecotaxa)

Taula 25: Dades comparatives dels diferents escenaris plantejats

. 100% reducci6 per a les Reduccié més acusada en
. . Percentatge equivalent . 5
Any/Tipologia en cada tipologia bosses amb menys grau la bossa amb major grau
PR d’utilitzaci6 d’utilitzaci6 (40x60)
Percentatge equivalent per a
56.599 € 59.800 € 52436 €
cada any
Percentatge de reduccié més 56.767 € 59.085 € 5434t €
acosat en el primer any
Percentatge de reducciéo més 55048 € 50084 € 54716 €
acosat al tercer any

Font: elaboraci6 propia a partir de dades facilitades per ABACUS Cooperativa

Comparativa dels escenaris

62.000
60.000 -
58.000
56.000 -
54.000 +—— —
52.000 -
50.000 -
48.000

Cost de les bosses reduides (€)

Percentatge equivalent Percentatge de Percentatge de
per a cada any reduccio més acosat reduccié més acosat al
en el primer any tercer any

@ Percentatge equivalent en cada tipologia

m 100% reduccid per a les bosses amb menys grau d'utilitzacio

0O Reduccié més acosada en la bossa amb major grau d'utilitzaci6 (40x60)

Figura 54: Comparativa dels escenaris
Font: elaboraci6 propia a partir de les dades facultades per ABACUS Cooperativa

En la grafica que s’exposa, estan inclosos tots els escenaris de reduccié que
plantejavem en I’apartat anterior.

En tots els casos, tenim resultats positius, és a dir, si reduim un 60% en tres
anys, hi hauria un estalvi economic d’entre 52.436 1 59.800 €, en comparacid dels
92.636,10 € actuals que ha d’ingressar ABACUS Cooperativa per comprar les
bosses consumides actualment. Suposa un estalvi entre 57% 1 65%.
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En aquests casos, no es té en compte la metodologia decidida per I’establiment per a
reduir les bosses.

Com s’observa, els escenaris on s’estalviaria més, de forma generalitzada, serien en
el cas d’una disminuci6 del 100% en el primer any de les bosses amb menys grau
d’utilitzacio6 1 una reduccio gradual en les altres tipologies. Per tant, seria interessant un
estudi acurat en la possibilitat d’uniformar el tipus de bossa de 1’establiment (fet que
també facilitaria la introduccié d’una bossa reutilitzable com alternativa). Es en aquest
escenari on desapareixerien les bosses 70x100. L’estalvi seria major si les altres
tipologies tinguessin una reduccio gradual en els tres anys.

Per altra banda, una reduccid6 més acusada per part de les bosses més utilitzades
(40x60), és I’opcid, entre les plantejades, que comportaria menys estalvi, sobretot en el
cas que la reduccio fos gradual per a cada any.

S’ha de tenir en compte, que les bosses 40x60 suposa un cost de 3 centims d’euro
cada una; i les bosses 70x100 tenen un cost d’onze céntims d’euro cada una.
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4.5. Ingrés en el fons economic ambiental

La introducci6 de I’ecotaxa (0°20€) en les bosses de plastic de nansa d’un sol us
en els escenaris plantejats, amb [’objectiu d’ingressar-ho com a Fons Economic de

Prevencio gestionat per la Generalitat de Catalunya, és una mesura optima per fomentar
accions eficients de prevencio de residus.

En aquest apartat, s’ha estudiat en 1’escenari de tres anys-reduccidé 60% el que
suposaria cobrar la BPNU 0°20€. S’ha comptabilitzat que les bosses que no es
redueixen es cobrarien al client o clienta que la demanés.

Taula 26: Resultats economics segons escenari de la quantitat ingressada per motiu del
0°20€/BPNU i el cost de les BPNU — Fons economic de prevencié

- 100% reducci6 per a les Reduccio més acosada en
. . Percentatge equivalent
Any/Tipologia

: . bosses amb menys grau la bossa amb major grau
en cada tipologia y e e g
d’utilitzacio d’utilitzacio (40x60)

Percentatge equivalent per a 191009 € 194414 € 192373 €
cada any

Percentatge de reducci6 més 190116 € 198647 € 192196 €
acosat en el primer any

Percentatge de reduccié més 194462 € 198647 € 192924 €
acosat al tercer any

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades facultades per ABACUS Cooperativa
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Fons economic de prevencié

200.000 €
198.000 €
196.000 € -
194.000 € -
192.000 € -
190.000 € -
188.000 € —
186.000 € —
184.000 €

Euros

Percentatge Percentatge de Percentatge de
equivalent per a reduccio més reduccio més
cada any acosat en el primer acosat al tercer any
any

@ Percentatge equivalent en cada tipologia
m 100% reduccié per a les bosses amb menys grau d'utilitzacié

0O Reduccié més acosada en la bossa amb major grau d'utilitzacié (40x60)

Figura 55: Ingressos dels establiments destinats al Fons Economic de Prevencié
Font: elaboraci6 propia a partir de les dades facultades per ABACUS Cooperativa

Com es pot observar a la grafica, el fet de reduir la totalitat de bosses de 70x100
en un sol any, significa un ingrés molt més elevat que en els altres escenaris.

Igualment, en tots els casos, cada tres anys, el Fons Economic de prevencio
obtindria dels establiments ABACUS Cooperativa entre 198.647 €1 190.116 €.

4.6. Conclusions de ’estudi de la viabilitat economica en un cas practic

La viabilitat economica en el fet de reduir un 60% de les bosses de plastic

existents és evident i1 s’ha exposat en els apartats anteriors. Parlem d’un estalvi d’entre
52.436159.800 € en tres anys .

S’ha de tenir en compte la possibilitat, després de la disposicid en reduir les
bosses, de trobar-nos immersos en diferents tipus d’escenaris, segons la reduccid més
acusada per any o per tipologia.

En tots els casos, hi ha un estalvi considerable, donant émfasi a 1’escenari on hi
ha una reduccié total de les bosses amb menor grau d’utilitzacié (70x100) i una
reducci6é gradual en les altres tipologies. Concloem que s’ha de fer un estudi acurat
d’uniformar la mida de la bossa de plastic en un inici.
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Per una altra banda, amb I’existéncia d’una ecotaxa, benefici de la qual es
destinaria al Fons Economic de Prevencid, ens trobem que s’ingressaria entre 198647 €
1190116 € en tres anys i de tots els establiments de I’ABACUS Cooperativa.
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5. MESURES D’IMPLANTACIO

5.1. Aplicacié de ’Ecotaxa

L’import concret de la proposta que hem marcat en 0,20centims d’euro els tres
primers anys d’implantacié i de 0,25 céntims d’euro fins als 6 anys’, la recollim de
I’experiencia més eficag i propera, la Irlandesa: s’ha observat que si és inferior a 0,20
ceéntims els consumidors tenen tendéncia a pagar-la 1 no evitar el consum de les bosses.

Com hem anat argumentant, 1’ecotaxa (mesura economica desincentivadora del
consum de les bosses) també revertira en el finangament d’actuacions de difusi6 i
sensibilitzaci6 vers la prevencid de residus i el consum responsable i sostenible.

L’aplicacio de I’ecotaxa hauria d’anar precedida d’una campanya informativa
durant almenys un any abans, amb la utilitzacié de mitjans de difusié massius i debats,
entre d’altres. El cost de la campanya haura de ser sufragat per les administracions
supramunicipals competents (Agéncia de Residus de Catalunya i Agéncia Catalana de
Consum, Diputacions...).

L’aplicacio de I’ecotaxa requerira el seguiment i control tant dels ingressos
realitzats pel pagament de la taxa com de la reduccié en el volum de bosses consumides.
El pagament de la taxa quedara reflectit en el tiquet de compra o altre tipus de rebut a fi
1 efecte que tant el client com I’establiment comercial en tinguin constancia.

Les despeses de control i seguiment es cobriran a partir dels ingressos del Fons
Economic de Prevenci6 (FEP)

5.2. Propostes de substitucio de les BPNU per solucions tipus multiopcions

L’aplicacio d’una taxa sobre les BPNU en suposara la penalitzacio de I’is, amb la
qual cosa es fara necessari oferir alternatives per a una part significant dels usuaris de
les BPNU. Aquestes alternatives comprenen solucions tals com:

- bosses reutilitzables (a base de cotd, HDPE teixit, poliester o polipropile),

- bosses de plastic reciclat (que tendeixin a incloure el maxim percentatge de
material reciclat possible),

- caixes reutilitzables de cartr6 o plastic, o

- caixes que pugui lliurar el propi establiment.

Els establiments seran els responsables d’oferir les diferents alternatives als clients.
Els ingressos per la venda de bosses reutilitzables o altres tipus d’envasos per al
transport dels béns adquirits seran per complet per a aquests establiments.

> Vegeu ’apartat 2.2 d’aquesta 2* part
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En el cas de les bosses biodegradables, cal diferenciar aquestes de les bosses
degradables a base del que s’anomenen ‘Oxoplastics’. Els Oxoplastics son, de fet,
plastics produits a base de recursos fossils no-renovables (petroli), als quals se’ls ha
afegit additius per a accelerar-ne la degradacio.

Aixi, existeixen 3 varietats principals de bosses degradables:

- bosses elaborades a partir de polimers basats en hidrocarburs amb
additius que n’acceleren la degradacio6 (Oxoplastics),

- les que estan produides exclusivament a base materials renovables
(essencialment a base de midd, com per exemple les de PLA), i

- les que estan elaborades a través d’una mescla d’hidrocarburs i mido.

En el cas de les bosses biodegradables (produides a base de mido), aquestes no
es poden posar al circuit de reciclatge pels problemes técnics que hi poden produir.
Entre dins d’aquest grup totes aquelles que estan certificades sota la norma CEN EN
13432 de compostabilitat’,

Les de polimers amb additius, poden anar-hi, si s’anul-len els additius amb
antioxidants. En tot cas, cal tenir present que el conjunt de les bosses degradables tenen
I’opini6 negativa de la industria del reciclatge.

Una implantacié massiva d’aquestes bosses exigiria un mecanisme clar per a
diferenciar un tipus i altres de bosses a través de I’aspecte (colors, segells...) 1 unes
fortes campanyes d’educacio.

Alhora, en relacio als costos, cal dir que les bosses biodegradables a base de
mido tenen un cost quatre vegades superior al de les BPNU, 1 un 25% més cares que les
bosses degradables a base d’additius’.

En tots els casos, davant d’una possible reducci6 del nombre de BPNU
consumides en general hi ha la possibilitat, alhora, que es necessiti adquirir bosses de
brossa si s’eliminen les d’un sol us, atesa I’existéncia d’un cert grau de reutilitzacio de
les BPNU, sobretot per a la brossa. Aixd comporta un increment en 1’us de bosses de
brossa, el qual és ampliament compensat per la reduccié potencialment experimentable
en les BPNU, com s’ha pogut constatar a Irlanda, i que ja s’ha comentat anteriorment.

5.3. Mecanica de la implantacio

La introduccié de la taxa implicara I’adopcié d’un sistema estadistic de les
bosses posades al mercat abans de I’inici de 1’aplicacié de 1’ecotaxa i d’un registre
rigords a partir de I’aplicacié de 1’ecotaxa, per tal que es pugui fer un control i
seguiment del registre dels ingressos recaptats. Aquest procés tindra per finalitat evitar
I’evasio en la recaptacio de la taxa. El control se centrara en aquest sentit en establir el

6

Vegeu:
http://www.deh.gov.au/settlements/publications/waste/degradables/biodegradable/chapter6.html
7 Plastic shopping bags - Analysis of levies and environmental impacts. Final report, Ministeri australia
de Medi Ambient, desembre 2002, p.29.
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nombre de bosses en estoc a cada establiment en el moment d’entrar en vigor la taxa, i
posteriorment tenir enregistrat el nombre de bosses adquirides pels establiments i el
registre de les bosses a les quals s’aplica la taxa lliurades als clients.

Caldra diferenciar entre les bosses taxades de les que no ho son (per a fruita,
carn i peix, verdura i d’altres aliments, aixi com gel).

No caldra que s’enregistri el nombre de bosses reutilitzables venudes a un preu
superior als 50 c. euro.

L’organisme encarregat de regular el FEP recaptara els ingressos provinents de
la taxa, i actuara a tots els efectes com a ens responsable de recaptacio. El FEP
designara diferents persones responsables del seguiment amb els diferents establiments i
els ens locals.

Aquestes persones contactaran amb el responsable de comptabilitat o equivalent
de cada establiment, qui abans del dia 19 del mes posterior a la recaptacid lliurara la
totalitat dels ingressos en concepte de bosses taxades com a retorn de la taxa.

Per tant, els responsables de la recaptacié hauran de dur un registre exhaustiu de:
Abans de I’inici de I’imposici6 de I’ecotaxa:

a. el nombre de bosses de plastic taxables (¢s a dir, sense incloure-hi les
exemptes de la taxa) en estoc abans de la data d’entrada en funcionament
del sistema de recaptacio;

b. el nombre de bosses sota exempcid de la taxa per a la mateixa data;

Un cop entri en funcionament I’ecotaxa:

c. el nombre de bosses taxables adquirides en cada periode de recompte;
d. el nombre de bosses no taxables adquirides en cada periode;
e. elnombre de bosses faxables lliurades a la clientela.

Els comptables hauran de retenir les dades durant almenys 6 anys.

Si D’establiment comercial no paga en el termini establert, 1’autoritat podra
establir mesures per a compensar-ho en concepte de penalitzacid, a més d’indicar la
quantia a pagar d’acord amb les previsions que pugui fer. El termini per a apel.lar si la
quantia reclamada per 1’ Autoritat es creu diferent o excessiva sera de 21 dies.

Per tal de corroborar les dades d’ingressos per la taxa i el consum real de BPNU
per part dels establiments comercials es duran a terme auditacions anuals. Aquestes
auditacions cobriran com a minim de manera anual el 10% dels Supermercats i grans
establiments. Paral-lelament, les cadenes de Supermercats hauran d’auditar internament
el 15% dels seus magatzems i facilitar-ne les dades a I’autoritat responsable del FEP.
Els establiments de mida menor no s’hauran d’auditar. Les auditacions no podran
afectar un mateix establiment en anys successius. Les auditacions seran realitzades per
part d’entitats independents degudament acreditades.
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De manera periodica també es realitzaran caracteritzacions dels RM que tinguin
com a destinaci6 les Plantes de Triatge, abocadors 1 incineradores, per a comprovar-hi
I’evolucié de la preséncia de BPNU i poder tenir informaci6 més general de les
repercussions de 1’aplicacio de la taxa en la generacid de residus.

Tant I’administracié autonomica com la local intervindran en la implantacio de
la taxa. En el cas de I’administraci6 local, aquesta tindra com a funcions el seguiment
dels establiments no considerats com a grans cadenes o Supermercats, duent a terme:

- visites periodiques dels establiments i el contacte permanent amb els
responsables,

- dur a terme les comprovacions i registre de bosses en estoc inicials,

- seguiment de la implantacio,

- comprovar que la taxa es carrega en la seva totalitat als clients,

- assegurar-se que les excepcions a la taxa s’apliquen correctament,

- comprovar que la taxa aplicada és de la quantia establerta,

- informant els establiments en els casos d’irregularitats i prenent les
mesures necessaries per tal de corregir-les, i

- responent a possibles queixes per part dels clients.

El retorn al FEP per als establiments petits 1 mitjans, que no siguin Supermercats
o grans superficies, sera semestral, amb dues dates comptables a I’any: 1’1 de gener i 1’1
de juliol. Els ingressos (retorn) de la recaptacio feta en aquests periodes per part dels
establiments comercials s’haura de realitzar abans del dia 19 del mes de la data
comptable (19 de gener i 19 de juliol).

L’administracié autonomica, per contra, realitzara el seguiment a les grans
superficies 1 cadenes comercials, realitzant les mateixes funcions que en el cas
especificat per als ens locals. El retorn de I’import recaptat al FEP sera mensual.

En els dos casos el pagament a I’autoritat podra dur-se a terme per descompte
dels fons en compte corrent.

En un altre ordre de coses, la implantaci6 de I’ecotaxa també implicara la
formacié prévia del personal d’atenci6 al public en els establiments, la qual anira a
carrec de I’administracié competent en residus. La formacié ha d’aportar al personal els
coneixements suficients per tal de poder explicar la mecanica i els motius d’aplicacid
del canon, aixi com mostrar les diferents alternatives existents a la clientela.

5.4. Creacio del Fons economic de prevencio (FEP)

Els ingressos per cobrament de 1’ecotaxa als usuaris de BPNU s’aportaran a un
fons mediambiental, per a promoure la prevencié de residus i uns habits de consum més
responsables i sostenibles, gestionat pel Departament de Medi Ambient i Habitatge
mitjancant una Junta de composici6é mixta.

22 Part 151



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol uis

a. Objecte i naturalesa del Fons Economic de Prevencié

El Fons haura d’operar com un organisme de seguiment i control de les bosses
lliurades als establiments comercials catalans, de recaptador del pagament de les
ecotaxes als establiments catalans, d’administrador d’aquest Fons i de la destinacio
d’aquests recursos.

La recaptaci6 de ’ecotaxa aplicable a les BPNU, tindra 1’objecte de destinacio
finalista, doncs, aquests recursos hauran de revertir en la seva totalitat en el foment
d’actuacions mediambientals de prevencio de residus i de consum responsable.

b. Reégim juridic del Fons Economic de Prevenci6

La regulacio pot ser de la mateixa naturalesa que el Fons de Gestié de Residus,
creat 1 reglamentat mitjangant la Llei Reguladora de Residus 6/1993, en el marc de la
legislacio reguladora de cooperacié economica de la Generalitat en inversions, obres i
serveis dels ens locals.

En aquest suposit hi ha dues possibilitats:

a. Si s’opta per la via d’una Llei Catalana de Prevenci6 de residus; envasos i
embalatges, es pot incorporar un capitol propi de Regim juridic aplicable del
Fons economic de Prevencid, que descrigui el régim juridic, la naturalesa 1
recursos economics, 1’administracio i els beneficiaris del Fons.

b. Si s’opta per reglamentar via una Llei d’acompanyament dels pressupostos
de la Generalitat, es pot adscriure al Fons de Gesti6 de residus actual,
aprovat en la modificaci6 de ’article 6 de la Llei 16/2003, de finangament de
les infraestructures de tractament de residus 1 del canon sobre la deposicid de
residus. S’hauria de modificar aquest article de la Llei 16/2003 incorporant
aquest FEP 1 especificant el caracter finalista d’aquest Fons i la incorporacio
a la Junta dels nous agents socials.

c. Destinacio i beneficiaris del FEP

Al capitol de la Llei de Prevencié sobre el Fons, haura d’especificar-se els
criteris per destinar els recursos del Fons.

Els criteris que han de fonamentar aquest retorn d’aquesta ecotaxa podran ser:

= (Campanyes institucionals i mediatiques de prevencié de residus i
especialment de les bosses BPNU,

= Accions i campanyes d’informacié i educacié ambiental de prevencio de
residus i de consum responsable i sostenible,

= Campanyes municipals de reduccié de residus d’envasos, amb la participaciod
de les entitats socials 1 ecologistes,
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= Materials de difusiéo de prevencid residus i de les BPNU destinats als
consumidors dels establiments comercials,

= Accions formatives al personal dels establiments comercials,

= Recerca d’alternatives a les bosses BPNU,

= Ecodisseny dels productes, criteris per la tria de les bosses o sistemes
reutilitzables més sostenibles,

= Ajuts als sectors comercials,

= Cobrir les despeses administratives del; control de la distribucio de les
bosses, la seva recaptacid i1 la distribucidé dels recursos, seguiment del
desenvolupament i els indicadors, etc.

Especialment els recursos del FEP, s’haurien d’invertir en els tres primers anys a
la divulgacié de la reduccié del consum de bosses i la divulgacié dels motius de
I’aplicacid de I’ecotaxa.

d. Administracié del Fons (FEP)

Es creara la Junta del Fons per a administrar les aportacions de les ecotaxes i per
a complir els criteris del retorn d’aquetes ecotaxes. La Junta marcara els criteris i
prioritats en la inversié de les actuacions del Fons i marcara i especificara els conceptes
1 criteris dels materials de difusio 1 educacié ambiental que es realitzaran i es divulgaran
en els ens locals, entitats, comergos... Cal garantir la qualitat en els criteris de prevencio
1 la seva coheréncia en els missatges.

Composici6 de la Junta:

Representants de les administracions competents I’ARC, I’ACC i els Ens locals,
entitats socials 1 ecologistes que han promogut aquesta iniciativa. Aquesta Junta podra
crear una Oficina o comissid mixta pel desenvolupament, seguiment i avaluacio de les
actuacions tant del compliment dels objectius com de desenvolupament de les
actuacions de difusio, amb la participaci6 del sector comercial i de recerca.

e. Calendari d’aplicaci6 del Fons
Es constituira immediatament a I’aprovaci6 de la Llei que desplegui I’ecotaxa.
En periode de tres mesos estaran en funcionament tots els mecanismes de

recaptacio (informacié de la mecanica del Fons, formularis, oficina administrativa, etc)

5.5. Mesures incentivadores pel sector comercial

A T’hora d’aconseguir el consens i suport necessari per limitar la distribucio
gratuita de els BPNU, és convenient incorporar mesures complementaries de caire
econdmic i incentivador pel comerg a 1’aplicar les mesures de limitaci6 de les BPNU:
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A T’hora d’aconseguir el consens 1 suport necessari per limitar la distribucio gratuita de
els BPNU, és convenient incorporar mesures complementaries de caire economic i
incentivador pel comer¢ a 1’aplicar les mesures de limitacio de les BPNU:

= Durant els primers tres anys d’implantacié de 1’ecotaxa els comercos que
demostrin que ’apliquen rebran el 5% de la recaptacié de 1’ecotaxa per a
desenvolupar accions d’informaci6 als seus clients 1 per trobar alternatives a
les BPNU.

= Desgravacions de I’impost de societats en els tres primers anys per als
establiments que demostrin reduir els objectius i calendari marcats per la
proposta.
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6. ACTUACIONS PREVIES D’ACCEPTACIO SOCIAL DE LES PROPOSTES

6.1. Introduccio

Per aconseguir uns bons resultats de reduccido del consum de bosses, cal
desenvolupar un pla d’actuacions d’informacié i sensibilitzacid, per aconseguir
I’acceptacio social necessaria per desplegar les mesures proposades.

El primer pas ¢€s arribar al consens entre les administracions competents, que han
de tramitar la proposta normativa i reglamentaria.

Per tal de crear les condicions Optimes per evitar una reaccid negativa, es la
creaci6 d’una Oficina mixta de desplegament de la campanya informativa, per
planificar, coordinar i elaborar conjuntament propostes per a un consens social abans de
desplegar la Llei i ’ecotaxa.

Aquesta Oficina haura de realitzar les tasques prévies d’informacié i difusio al
desplegament de les mesures de limitaci6 de les BPNU, i posteriorment s’integrara dins
del Fons Economic de Prevencio.

Proposem que constitueixin aquesta Oficina; I’ARC, ’ACC, les Diputacions,
representants del sector comercial, els promotors d’aquesta iniciativa i de centres de
recerca 1 universitats.

Les despeses del desplegament d’aquesta fase d’informacid, debat i consens
I’haurien d’assumir les administracions competents abans de I’entrada en vigor del Fons
Economic de Prevencid. Els recursos economics per desenvolupar aquestes tasques els
hauran d’aportar inicialment les diferents administracions I’ARC (pressupostos del
desplegament del PROGREMIC 2006-2012), les Diputacions 1 1’ACC.

6.2. Consens i coordinacio amb les administracions implicades

El primer pas és debatre 1 consensuar la proposta d’aquest estudi amb les
administracions 1 institucions implicades; DMAH —Ageéncia de Residus de Catalunya
(ARC), I’Agéncia Catalana de Consum (ACC) i les Diputacions.

La Diputacié de Barcelona, com I’ARC, ha estat molt receptiva 1 sensible en
promoure actuacions dirigides a prevenir els residus i1 especialment les BPNU, amb el
suport 1 finangament conjunt de 1’experiéncia pionera de Terrassa per a limitar les
bosses BPNU als forns i pastisseries de Terrassa (2006-2007), amb uns resultats
importants de reduccio de consum de bosses, 1 en financar aquest estudi.

En aquest sentit, el primer pas ha de ser la discussio i consens de les mesures i
propostes d’actuacié d’aquest estudi, especialment aquelles que impliquin el procés de
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reglamentar les mesures d’aplicacié de I’ecotaxa i la d’aprovar una Llei de Prevenci6 de
residus i el calendari d’execucid, per tal que les defensi com a proposta de Llei al
Parlament de Catalunya 1 als corresponents partits parlamentaris.

Es molt important i necessari 1’implicaci6 i suport de I’ACC en difondre, entre el
sector del comer¢ catala i els consumidors, de les accions i les mesures Optimes per
reduir els impactes dels envasos i les BPNU 1 la proposta de limitacié de les bosses
BPNU.

Valorem molt positivament les actuacions i campanyes realitzades per I’ACC,
sobre la promocié d’un consum responsable i sostenible, i 1’agricultura ecologica del
distintiu del CCPAE.

Un dels mitjans per aconseguir un consens social és debatre al Plenari del
Consell de Prevencio de residus del DMAH-ARC aquesta proposta, juntament amb la
proposta de Llei Catalana de Prevencio de residus.

6.3. Procés de suport politic

Per tal de que aquesta proposta progressi, €¢s aconseguir el suport politic de la
majoria de forces politiques catalanes per aprovar aquesta iniciativa al Parlament de
Catalunya. Es en aquest sentit que es proposa realitzar una Jornada de debat obert sobre
els resultats d’aquest estudi 1 les mesures de desplegament. Caldra passar pel tramit
parlamentari de presentar la proposta a la mesa de portantveus de medi ambient i
territori del Parlament de Catalunya.

La Jornada de debat obert es pot enriquir amb la participacio de responsables de
la implantacié de la “Plastic Bag Environmental Levy” irlandesa, dels redactors de
I’estudi i1 del dictamen juridic de la seva viabilitat.

Proposem demanar un dictamen al Consell Assessor de Desenvolupament
Sostenible de Catalunya (CADS). També¢ seria convenient demanar el suport en la tasca
de divulgacio i consens al Departament de Relacions Institucionals i Participacio
Ciutadana.

6.4. Dirigides al sector comercial i de la distribucio

S’hauran de desplegar accions de debat i consens amb el sector del comerg 1 la
distribuci6 catalana. Caldra primer informar de les possibles mesures i1 dels fonaments
de la proposta, i organitzar posteriorment un debat amb les Associacions de comerg 1
distribuci6 representatives del sector catala, dels gremis de comerg, les administracions
competents 1 els redactors d’aquests estudi. Proposem de crear una Taula de debat tant
en el procés previ com en el procés d’implantacid de 1’ecotaxa..

Es pot aprofitar la Jornada de debat obert i convidar als representants del sector
del comerg.
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Proposta d’actuacions d’informacio6 i divulgacié prévies a la implantacié de la
proposta;

= Participacio en les Jornades de debat obert
= Realitzacid de tallers i cursos de formacid
= Circulars d’informacio als associats
= Material de divulgacio pels establiments comercials i els associats.
= Redacci6 i repartiment d’un manual de bones practiques per als Comercos 1
Grans Superficies:
e protocol de reduccié en 1’is de bosses 1 especialment per informar 1
sensibilitzar als consumidors 1 clients.
e educacié del personal d’atenci6 al public en matéria de prevencid i
reciclatge:
e informacid als clients sobre la possibilitat d’adquirir bosses reutilitzables
o d’altres alternatives a les BPNU
e les avantatges de reduir els residus
e informant sobre punts de reciclatge de bosses al mateix comerg
e ¢l funcionament i la finalitat del Fons Economic de Prevencid

6.5. Actuacions dirigides a les entitats civiques i de consumidors

Aquest sector social pot aportar 1 contribuir de forma engrescadora i positiva a
un consens social pel desplegament de les propostes. Recordem la importancia del
moviment social, recordem els resultats de les més de 120.000 signatures recollides en
tres mesos per a la presentacié d’una Iniciativa Legislativa Popular per a prohibir la
incineraci6 de residus a Catalunya, que va dur al pais a un debat important dels models
de gestio de residus i les propostes més ecologiques 1 sostenibles de gestio.

Es molt important crear o aprofitar mecanismes de democrécia participativa en
la presa de decisions en les politiques més eficients 1 sostenibles de gestionar els
recursos, 1’energia i els residus. Doncs el aper de la societat civil organitzada pot tenir
un paper molt important d’impuls d’aquesta iniciativa que, de segur, que tindra els seus
detractors dels sectors privats.

Proposem:
= Participacié en la Jornada de debat Obert, amb actuacions especifiques
d’informacio i divulgaci6 dirigides al tramat associatiu catala:
=  Forum d’entitats amb la signatura d’un compromis de suport
= Proposar mocions de suport als ajuntaments i administracions publiques
= Tallers i cursos de formacio arreu del territori
= Material de divulgacio
= Debats publics
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6.6. A la poblacio en general

Es del tot imprescindible aconseguir el suport social a les mesures de limitacio
de les BPNU i els canvis de consum responsable, per aquest motiu s’hauran de
desplegar actuacions molt importants d’informacié i sensibilitzacié amplies previes a
I’aplicacié de mesures concretes de limitacid i d’aplicacié de I’ecotaxa:

= Campanyes d’informacié mediatiques sobre la necessitat de la prevencio i
limitacié de les BPNU (TV, radio, premsa escrita, pagines web, etc)

= Elaboracié de material d’informacié i sensibilitzaci

= Actuacions d’informacio6 des dels ens locals

= Tramesa d’informacié al Departament d’Educacio 1 als Centres
d’ensenyament reglat i I’escola dels consum

= Actuacions especifiques dirigides als consumidors des de I’ACC

= Informaci6 des de les entitats socials, ecologistes i de consumidors
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7. ACCIONS DE DIFUSIO I EDUCACIO AMBIENTAL

7.1. Introduccio

Tal com s’ha argumentat al llarg del present estudi, I'actual situacié de generacio
dels residus, especialment d’envasos i1 embalatges d’un sol Us, requereix de la
responsabilitat de cadascun dels sectors socials implicats.

L’objectiu essencial de I’estratégia de comunicacié ambiental que ens ocupa ha
de ser la creacié d’un marc estable de sensibilitzacid, confianga i responsabilitat a favor
de la prevenci6 de residus.

Per aconseguir-ho el missatge ha de ser clar -assolir nivells efectius de reduccio
de BPNU- i, tanmateix, personalitzat en la comunicacié6 amb cadascuna de les parts
implicades. Cal transmetre, doncs, els avantatges ambientals i socials que suposa
aquesta iniciativa -aprofitament de recursos, estalvi d'energia, millora de la qualitat de
vida, etc.- i, alhora, facilitar els mecanismes, reglamentacions, incentius, instruments
comunicatius etc. adaptats a cadascun dels interlocutors.

La soluci6 que aquest estudi proposa a la problematica de les BPNU té
I’avantatge de focalitzar els esfor¢cos en un tipus concret de residu i aquest fet, augmenta
per si sol ’eficacia de la futura campanya comunicativa. Alhora pero, cal ser conscient
que per assolir un elevat grau de sensibilitzacié és necessari plantejar una estratégia
comunicativa transversal, de llarga durada per tal que els diferents destinataris puguin
adaptar-se al nou model i puguin assimilar en els seus propis habits de consum les
mesures proposades. Només quan la ciutadania, el comerg i les administracions hagin
assimilat el missatge de la prevencid es podra donar per assolit 1’objectiu de la
comunicacio: el canvi d’habits en el consum de BPNU a Catalunya.

En aquest apartat es descriuen breument les principals actuacions de difusi6 que
es proposa desenvolupar en el marc de la proposta de reducci6 de les BPNU.

7.2. Campanyes institucionals

La implantaci6 d’un iniciativa d’aquesta magnitud requereix de 1’elaboracid
d’un acurat Pla de comunicacio i difusid per part de les administracions competents i
dissenyades juntament amb la Junta del Fons Economic de Prevencio.

Els objectius basics d’aquest Pla a elaborar han de ser:

e Planificar les actuacions, els materials i el calendari d’activitats informatives i de
sensibilitzacid, dirigides als diferents sectors socials necessaries per assolir uns
bons resultats de reduccio.

e Arribar als principals grups d’interés amb la informacié 1 un missatge rellevant,
tangible i comprensible.
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e Incidir en un canvi d’habits en el consum de BPNU 1 d’implicaci6 de tots els
sector relacionats; com les Grans Superficies, Supermercats, comercos de
proximitat, gremis i associacions, entitats i consumidors.

e Dissenyar els indicadors i mecanismes de seguiment i d’observacio que
permetin una avaluacid dels resultats i un control continuat.

Aquest Pla s’hauria de vertebrar al voltant d’una forta campanya institucional de
suport 1 promoci6 de la iniciativa aixi com una campanya mediatica que assegurés la
difusio del procés a tots els sectors de la societat catalana. Per a complimentar aquesta
difusi6 institucional engegada préviament a la implantacié de la mesura, també es
proposa l’organitzacié d’un seguit de debats publics i de consens entre les diferents
parts implicades en el procés de reduccié de la BNPU.

En el marc de les accions de difusi6 promogudes per 1’Administracié caldra
assegura una forta preséncia dels valors ambientals i socials de la prevenci6 dirigides al
consumidor en el propi escenari comercial. Amb aquest objectiu es proposa també
I’organitzaci6 d’actes ludics en mercats, eixos 1 centres comercials aixi com la
distribuci6 de propaganda diversa en comergos, centres culturals etc.

Obviament la posada en marxa de la mesura requerira d’una forta campanya de
difusio, tanmateix es necessari que per consolidar el missatge i els nous habits de
consum es realitzin actuacions de comunicacié ambiental amb una periodicitat minima
anual. Aquestes noves comunicacions han de servir també per donar a coneixer als
diferents sectors els resultats de prevencid obtinguts i les possibles noves actuacions a
incorporar, si dona el cas.

7.3. Plans de difusiéo Gremis i Associacions de comerciants

Igual que en la fase previa d’aplicacid, caldra també de la col-laboracio 1
participacio activa d’aquest col-lectiu. Durant 1’aplicacio de la ecotaxa es proposa la co-
organitzacié de tallers entre les associacions, administracions i1 promotors de la
iniciativa, per tal d’informar i formar als comerciants sobre la mesura aplicades i les
estratégies de comunicaci6 proposades.

Des de les Associacions 1 Gremis caldra també desenvolupar la important tasca
de difusid i assessorament, si s’escau, amb els propis associats.

7.4. Plans d'implantacio als establiments comercials

La informacié que rebin els consumidors des del propi establiment comercial
sera determinant per a aconseguir una bona acceptacid social i uns bons resultats de
prevencié de BPNU.

A través, inicialment de I’Oficina mixta i posteriorment de ka Junta dek FEP per
al desplegament de la campanya informativa s’elaboraran una scrie de materials
informatius dirigits als consumidors que puguin ser distribuits als propis establiments
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comercials. Els materials de difusié hauran de contenir un missatge clar de prevencié de
residus i1 de funcionament de la ecotaxa. Es proposa I’elaboracié de cartells, triptics
informatius 1 falques publicitaries que puguin ser difoses pels mateixos establiments
comercials.

Des de la Junta del FEP i I’Oficina Mixta es realitzara una tasca d’assessorament
constant dirigida al sector comercial per tal de facilitar les eines comunicatives que es
requereixin per assegurar la correcta difusid cap als consumidors. Sera important doncs
que, sobretot amb les Grans Superficies 1 distribuidores, es nomeni un interlocutor amb
qui poder gestionar i coordinar les campanyes de difusio.

Als annexos 14 i 15 s’adjunten models de triptics informatius editats en motiu de
la implantacid de la bossa taxa irlandesa.

7.5. Campanyes de difusio des de les entitats socials i ecologistes

Les entitats civiques i ecologistes tindran també un paper proactiu en la
implantaci6 d’aquesta mesura tal i com ho han fet amb d’altres iniciatives a favor de la
prevencidé de residus i el consum responsable. Des de les entitats s’organitzaran
activitats de difusid, campanyes de sensibilitzacio 1 promocié6 de Mocions entre els
diferents col-lectius i administracions locals a favor de la iniciativa.

7.6. Centres d’Educacio

Per tal de difondre la mesura entre la comunitat educativa es proposa que
I’Escola del Consum de Catalunya de 1’Agéncia Catalana del Consum, dissenyi i
desenvolupi noves activitats que promoguin el consum responsable de les BPNU i els
nous habits de consum entre els alumnes catalans.

7.7. Seguiment

Un cop posat en marxa el Pla de Comunicacid i la incorporacié de les mesures
de prevencio de BPNU ¢s necessari disposar d’eines que permetin monitoritzar la seva
implantaci6 i avaluar els resultats. Per a aconseguir-ho caldra implantar un sistema
d’indicadors clarament mesurables, transparents i verificables i establir canals de dialeg
amb els agents implicats.

A més de la comunicacid, 1’us dels indicadors ens permetra desenvolupar altres
funcions com:

e Avaluacid 1 seguiment del compliment dels objectius
e Analisis comparatius
e Identificaci6 de linies de millora
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e Proporcionar informaci6 als diferents ambits socials
e Donar suport a la implantaci6 i manteniment de la iniciativa
e Control de la gestio 1 analisi estratégic

Els parametres que caldra avaluar son:

1.-Respecte a I’aplicaci6 de la proposta:
e Laimplantacio i efectivitat de la mesura de reduccio de les BPNU
e El compliment dels requisits legals i normatius i la conformitat amb les mesures
implantades
e FEl flux de BPNU a Catalunya abans i després de la implantacié de la proposta i
de forma continuada durant la fase de seguiment
e Valoraci6 de l'estalvi mediambiental de la mesura -estalvi de recursos i energia-.

2.-Respecte a la gestid 1 organitzaci6 del sector comercial:

e Les accions del comer¢ que tinguin incidéncia sobre la aplicacié de la mesura -
plans d'actuacid, estratégies comunicatives- organitzacio interna etc.-.
e Les capacitats del comerg per adaptar-se al canvi, la consecucid dels objectius, la
coordinaci6 eficient o la capacitat de resoluci6 dels problemes.
e Els fluxos d’entrada -tal i com s’especifica a l'apartat 8.3-
* ¢l nombre de bosses sota exempcid de la taxa per a la mateixa data;
= ¢l nombre de bosses taxables adquirides en cada periode de recompte;
= el nombre de bosses no taxables adquirides en cada periode;
* el nombre de bosses taxables lliurades a la clientela
= ¢l consum de bosses i altres materials reutilitzables

e Els costos i1 beneficis financers derivats del balang dels fluxos.

L’establiment 1 control dels indicadors es pot fer a través de la Junta. Aquesta
s’encarregaria de mantenir el contacte i seguiment amb els interlocutors del sector
comercial, d’organitzar el forum public 1 els debats periodics, aixi com de processar la
informacio rebuda i elaborar els informes de seguiment i el retorn de la informacié

3.-Forum i debat amb periodicitat i continuitat.
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8. CALENDARI D’IMPLANTACIO

VIIOLVIVdddd
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Hd ANV I-

Consens Administracions
Debat Plenari Consell de Prevenci6 DMAH-ARC
Jornada Oberta de debat
Elaboracié Dictamen CADS
Aprovacio Proposta Parlament de Catalunya
Taula de Debat
Creaci6 Oficina Mixta
Disseny mecanisme implantacio, elaboracié materials informatius i de suport
Establiment indicadors i Pla de seguiment
Campanya informativa -un any de durada-:
Campanya mediatca
Difusié materials informatius i formatius
Participaci6 Jornada oberta i taula debat
Tallers i cursos de formacié sector comercial
Forum entitats i promocié mocions suport als ajuntaments i administracions publiques
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Creaci6 Fons Economic de Prevencio i Junta del Fons
Taula de Debat
Implantaci6é mesures reduccié BPNU a tots els establiments comercials

Reforg campanya difusi6é implantacié mesura

7

ANV JdTEd- OIDVINVAYV I LNFIWINDHS

Presencia campanya educaci6 ambiental
Recaptacidecotaxa
Seguiment, recaptacié informaci6 indicadors i avaluacio:
Auditacions anuals Grans Distribuidores i Supermercats
Caracteritzacions RM
Seguiment comercos proximitat per part dels ens locals
I Informe avaluatiu i difusié primers resultats

INHIWITVONY

Campanya educaci6 ambiental

Introduccié noves mesures, si s'escau

Recaptaci6 ecotaxa

Seguiment, recaptacio i informacié indicadors i avaluacio

Inversio Fons recaptat:

Actuacions educatives consensuades Junta

Bonificacio 5% recaptaci6 entre els comergos i desgravaci6 impost de societats -3
primers anys-
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la part

Produccio, distribucid, consum i us de la bossa de plastic

= Actualment és assumit que la principal causa del deteriorament ambiental del planeta és el
model de produccio i consum insostenible dels paisos industrialitzats.

= A Catalunya les dades disponibles constaten un creixement de residus i, especialment, dels
residus de la construccid 1 dels residus municipals. Els envasos son els principals
responsables d’aquest increment en pes, volum i toxicitat. Des de I’aprovacié de la Llei
d’Envasos (LERE) a I’any 1997 1 fins I’any 2005 el conjunt d‘envasos han augmentat el
65% en pes i els envasos lleugers (bosses, llaunes, plastics, embolcalls, brics...) han
augmentat el 76%.

=  Analitzant la composici6 de la bossa estandard,de brossa domestica es pot observar com els
residus de plastic han experimentat un augment del 229% entre 1995 i 1999.

= La produccio a I’estat espanyol de bosses I’any 2005 ha estat entre les 186.000 i 196.523
tones.

» En 4 grans establiments comercials, s’ha comptabilitzat una mitjana de consum de 5,46
bosses/client-grup de clients per compra.

Impacte Ambiental

= Confirmem amb els diversos ACV, que hem analitzat, que la BPNU no ¢és ’opcié més
optima ambientalment;. L’opcid que aporta millors resultats en 1’ Analisi de Cicle de Vida és
el sistema de la reutilitzacio.

= S’ha verificat que les BPNU aporten metalls pesants en el tractament de residus organics,
‘bruticia’ (presencia per abocaments en 1’entorn natural — boscos, camps, camins, platges...),
originen impactes negatius sobre les conduccions d’aigua, impacte a fauna maritima
(tortugues, especialment), obstruccions al clavegueram i dificulten la recuperacid dels
abocadors i la recuperacié de meta en aquestes instal-lacions.

= S’analitzen 6 estudis realitzats sobre I’impacte de BPNU 1 diferents alternatives possibles.
Els estudis son:

- Ecodisseny d’una bossa, Programa Catala d’Ecodisseny, Abacus, 2006.

- Evaluation des impacts environnementaux des sacs de caisse Carrefour-
Analyse de cycle de vie de sacs de caisse en plastic, papier et materiau
biodégradable, Ecobilan, juliol 2004,

- Plastic shopping bags — Analysis of levies and environmental impacts. Final
report, Ministeri australia de Medi Ambient, desembre 2002,
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- Consultancy Study on plastic bags, Departament de Medi Ambient i Govern
Local, Govern Irlandes, gener 1999,

- LCA of bags in Mater-bi, 1996,

- The Winnipeg packaging: comparison of grocery bags, Estats Units d’América,
1990.

Els estudis corresponen a 6 informes amb conclusions divergents, que parteixen d’hipotesis,
metodologies 1 unitats funcionals diferents.

Tanmateix, els diferents estudis analitzats conclouen que la solucié més coherent i correcta
mediambientalment passa per la reduccié del nombre de bosses utilitzades, siguin del tipus
que siguin. En general es pot concloure que tots els estudis consideren com a millor opcid la
bossa reutilitzable de grans dimensionsl. En tots els estudis realitzats a través d’ACV la
bossa reutilitzable de PE (Polietile) és I’alternativa a les BPNU que suposa un menor
perjudici mediambiental. Cap estudi, pero, no s’esmenta la fabricacié de bosses a partir de
materials reciclats, fet que suposa una important mancanca d’aquests estudis.

També es conclou que hi ha poca o cap millora si es canvia de la bossa BPNU a bossa
biodegradable o de paper, ja que si bé hi ha un guany respecte a la capacitat d’embrutar
I’entorn, hi ha perjudicis en I'is dels recursos, en el consum energetic i en I’emissid de
GEH. Tanmateix, aquest €s un aspecte que es pot considerar que requereix una major i meés
acurada consideracio, ja que en conjunt cap dels estudis no computa en el consum d’energia
global la despesa energetica d’extraccio de la totalitat del petroli necessari per a la fabricacié
de les bosses, 1 no només la corresponent a la fraccid a partir de la qual es fabriquen les
bosses.

També la majoria d’estudis coincideixen en que les bosses de paper de pasta verge tenen un
major impacte en la generacié de Smog i I’acidificacio de ’aire que no pas les BPNU, a
causa de l’elevada quantitat d’energia emprada en la producci6é. Cal esmentar que la
possibilitat d’utilitzar paper reciclat reduiria el consum energetic, consum d’aigua i les
emissions gasoses contaminants.

D’altres conclusions en que els diferents estudis convergeixen son en el fet que la segona
millor opcid és la BPNU, si aquesta es reutilitza com a bossa per a la brossa 1 hi ha
recuperacid energetica. Actualment, amb la resolucié del Parlament Europeu del 13 de
febrer de 2007, s’ha considerat que la crema de residus encara que sigui amb recuperacid
d’energia no s’ha de considerar com a recuperaci6 de material i és més recomanable
ambientalment el reciclatge a la incineraci6 amb recuperacid d’energia. Alhora, també es
coincideix en que les bosses de plastic requereixen menys energia que el paper per a ser
produides (s’ha de considerar el balan¢ d’extraccio, transport fins a la petroquimica que ha
elaborat el polimer).

Segons els diversos estudis, dels dos principals tipus de materials més ampliament usats per
a suplir les BPNU, el paper 1 els materials biodegradables en base a mid6 de blat de moro,
requereixen per a la seva producci6 I’s de quantitats d’energia i aigua superiors al de les
BPNU. Ara bé, cal tenir present que els estudis estan en tot moment considerant materials

! Vegeu annex 1.
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verges en la produccid de les bosses. Si, per contra, s’utilitzen materials reciclats (paper
reciclat), els consums d’aigua i energia esdevenen molt inferiors. Aixo contribueix a treure
conclusions excessivament favorables a les BPNU.

= Respecte a les bosses biodegradables, les dades soén encara poc fiables ja que se’n han fet
poques ACV. La produccido de bosses biodegradables sembla que suposa un consum
d’energia major que en el cas de les BPNU. L’estudi d’ACV de Mater-bi conclou que aquest
material es comporta mediambientalment millor que les bosses de paper de pasta verge. La
realitat, pero, mostra que un elevat nombre de bosses de Mater-bi acaben anant a 1’abocador,
1 només si un 5% acaba tenint aquesta destinacid ja no es pot considerar que aquestes
permeti assolir un efecte de ‘neutralitat en CO2’. Els resultats de I’ACV, per tant, son forca
qiiestionables des d’aquesta perspectiva.

= En allo referent al potencial de contribuci6 a I’escalfament global bé a ser el mateix en els
dos casos, per bé que en el cas de les biodegradables s’usa més material (12°5 g) que en el
cas de les BPNU (6 g) per a la producci6 d’una bossa. L’ impacte com a ‘bruticia’ és menor
en les bosses biodegradables atés que aquestes es descomposen molt més rapidament.
Alhora, es conclou que les bosses biodegradables requereixen menys energia i ofereixen una
contribucid menor a ’efecte hivernacle que la produccié de bosses de paper (verge). Per
tant, hi hauria un marge important per a reduir els impactes ambientals de 1’Gs de bosses
d’un sol us, sobre els ambits:

- consum de matéria primera,

- energia,

- bruticia, 1

- emissio de Gasos d’Efecte Hivernacle (GEH).

* En el cas de ’TACV d’Irlanda, I’estudi treu unes conclusions que s’han vist totalment
contradites per la realitat quan pronostica que la Plastax dificilment comportara un balang
mediambiental positiu a causa del previsible augment en 1’is de bosses especificament de
brossa. Els resultats de reduccio de les BPNU, juntament amb un increment poc significatiu
en 1’s de bosses de brossa son concloents en aquest sentit. A més, la Plastax ha tingut un
efecte altament beneficids per al medi ambient en respondre afirmativament a la reduccio de
la bruticia causada per les BPNU.

* En conclusid, es pot afirmar que en general les mesures actualment adoptades no van en la
linia d’adopci6é d’una politica d’IPP, ja que es tendeix a considerar, erroniament, que les
ACYV so6n suficients per a la presa de mesures de minimitzaci6é d’impactes mediambientals, 1
que no cal ni ’adopci6 d’una ecoetiqueta ni I’ecodisseny. Qualsevol politica de reduccié de
consum de recursos, d’impactes ambientals i de residus hauria de tenir en compte una visio 1
solucio integral basada en I’IPP.

* Finalment, es fa necessari constatar que en el terreny de les bosses d’un sol us el nombre
d’estudis d’ACV ¢és encara excessivament reduit per a poder-ne treure posicions més
concloents. Es fa necessari, per exemple, la realitzaci6 d’ACV que comparin diversos tipus
de bosses (a base de coto, HDPE, biodegradables...), bo i comprenent experiéncies
temporals for¢ca més amplies en el temps, sobretot en el cas de les biodegradables.
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Recull d’experiéncies

= Son diferents les experiéncies 1 aproximacions existents arreu del mon a la problematica de
les BPNU. Hi destaca les solucions adoptades per Irlanda i Australia, pels resultats obtinguts
i el marge de temps d’experiencia. Es tracta de dues experiéncies i dues solucions realitzades
amb importants mitjans i amb un seguiment exhaustiu, malgrat que, tanmateix, parteixen de
plantejaments i contextos forca diferents, amb resultats per tant tamb¢ diferents.

* En el cas irlandés la soluci6 adoptada ha estat la d’implantar una taxa per cada BPNU
consumida. En el cas australid s’ha fet una aproximacidé adoptant diferents mesures
voluntaries consensuades amb 1’administracio i el sector del comerg.

L’experiéncia australiana

* A Australia el consum anual de BPNU, era d’unes 6’9 M bosses abans de 1’aplicacio de les
mesures que es van decidir entre administracio 1 sector detallista. Aquest volum de bosses
representava aproximadament 36.500 tones?2.

= Els resultats obtinguts el maig de 2006 van suposar3 haver assolit una reduccié en
aproximadament 1°65 milions el nombre de bosses de plastic repartides, xifra que suposa el
45% de les bosses anteriorment repartides per les grans superficies comercials, i que
representen unes 8 .788 tones de pes. L’index de reciclatge de BPNU aconseguit ha estat del
14%.

* Per part dels detallistes es van donar a coné¢ixer els resultats de la campanya a la fi del
20054, informant que el Grup de grans detallistes havia venut 9’9 milions aproximadament
de bosses reutilitzables (“bosses verdes™), i 1 milio d’altres bosses reutilitzables des de 2003.

L’experiéncia a Irlanda: la ‘Plas-Tax’ irlandesa

= A la Republica d’Irlanda des del 4 de marg de 20025 s’aplica una taxa sobre les BPNU que
ha suposat haver de pagar 15 céntims d’euro en 1’adquisicié de cada BPNU en centres
detallistes. A principi de 2007 la taxa s’ha incrementat en 7 c. euro, que representa un
increment del 46°7%, amb un import de la taxa de 22 c. euro..

*= Abans de I'adopcid de la 'Plastax' es consumien anualment a tot el pais al voltant de 1260
milions de BPNU (2001), unes 14.000 t/any, equivalents a aproximadament 340
bosses/hab.any6.

2 Dades facilitades pel Ministeri australia del Medi Ambient (Environment Protection and Heritage Council, EPHC),
obtingudes principalment a partir del control de les importacions a través del servei aduaner.

* “ANRA letter to the Chairman of the Environment Protection and Heritage Council’, ANRA, maig 2006.

* ‘Report from the ARA: ARA Code of Practice for the Management of Plastic Bags — Final Report’, desembre de 2005.
> La llei se signa el desembre de 2001 i entra en vigor el 4 de marg de 2002.

® http://www.reusablebags.com/facts.php
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Actualment el consum no arriba a 23 milions de BPNU, consum que correspon a 20 bosses
anuals per habitant. Des de 1’aplicacié de la normativa la reduccié en el nombre de bosses
consumides ha estat d’entre el 90 1 el 95% respecte als nivells d’utilitzacio de les BPNU el
2001.

Alhora, s’estableix un Fons mediambiental per decret el juny de 2001. Aquest esta destinat a
sufragar despeses de campanyes d’educacié ambiental, de foment de la reduccié de bosses
de plastic i de gestid de residus (tant d’infraestructures com d’operacid). Actualment s’ha
incrementat el cost de la taxa i també contribuira a incrementar el Fons per les campanyes.
La recaptacio del Fons acumulada a mar¢ de 2006 era de 55 M euro (aproximadament 7 M
euro el 2002, 12 M euro el 2003, 13 M euro el 2004 1 17 M euro el 2005).

El 2005 s’ha observat que el rati de consum de BPNU s’ha incrementat lleugerament,
passant de 20 a 28 bosses/hab.any, la qual cosa també ha comportat un increment en la
recaptacio feta. Tanmateix, es creu que la reduccié respecte als nivells anteriors a la taxa
s’estabilitzara al voltant del 90%, per bé que actualment esta per sobre d’aquesta xifra i es
creu que podra arribar al 95-96% de bosses menys.

Sobre les experiéncies catalanes

Es un fet constatable que en el context catala hi ha un excés de consum de bosses de plastic i
que hi ha un ampli marge per a la reduccié de les BPNU, sobretot de les lliurades de franc
en les Grans Superficies, Supermercats i establiments comercials similars.

Al context catala, resulta important la possibilitat de reduir el nombre de BPNU emprades
per les conseqiiéncies positives que podria suposar en 1’estalvi de recursos naturals i1 energia
1 la millora del tractament biologic de la FORM. Catalunya és pionera en el
desenvolupament de campanyes d’educacié ambiental que promouen la prevenci6 de residus
-especialment d’envasos- 1 el consum responsable. De les experiéncies desenvolupades al
nostre pais, s'extreu que totes elles corresponen a la voluntarietat dels seus promotors,
existeix per tant una predisposicio a engegar el canvi.

Especialment interessant son els resultats obtinguts amb I'Experiéncia Pilot als forns i
pastisseries de la ciutat de Terrassa amb el suport i finangcament de la Diputaciéo de
Barcelona, ’ARC-DMAH 1 I'Ajuntament de Terrassa, impulsada i desenvolupada entre
I’ADENC i La Fundaci6 Catalana per a la Prevenci6 de Residus i el Consum Responsable..

La voluntarietat d’aquests promotors resulta, pero, insuficient, sense actuacions més
restrictives 1 economiques dissuasories pels distribuidors 1 els seus clients, per a assolir els
objectius de reduccid efectives que marquen les normatives europees, estatals i catalanes.
Cal doncs, una actuaci6 integradora i restrictiva que estableixi els mecanismes 1 instruments
per aconseguir una reduccio efica¢ de les BPNU.

Actualment la ciutadania es mostra sensibilitzada sobre 1’impacte ambiental del model
productiu i, cada cop més, sobre I’imparable creixement de les nostres deixalles.
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Percepcio social i del sector comercial

= Constatem la necessitat d’avaluar amb més exactitud 1’us i necessitat del consum de la
BPNU i la predisposicio dels consumidors en reduir-ne el consum. . Per tant, és necessari la
realitzaci6é d’un estudi més acurat on es reculli la seva percepcid, interessos, habits 1 motius
del consum actual i la seva disponibilitat a realitzar un canvi en la limitacié de la BPNU.
Eina util 1 necessaria per a realitzar la implantaci6 de els mesures proposades en aquest
estudi 1 les proves pilot en algunes cadenes comercials que s’han ofert en aquest periode
intermedi.

= En el sector de la distribucié hi ha una preocupacié en el tema de les bosses de plastic.
Algunes empreses del sector ha estudiat o esta estudiant alguna alternativa a la bossa de
plastic d’un sol Us, aplicant-les en alguns casos (vegeu apartat “Experiéncies catalanes”).

*= La totalitat dels responsables de les experiencies realitzades a Catalunya, afirmen que les
bosses de plastic constitueixen una problematica ambiental important, i que la disminucio6
del gramatge de les BPNU que han experimentat els darrers anys no suposa una solucid a
aquest problema.

=  Valoren positivament el fet de cobrar la bossa de plastic als seus clients, i creuen que amb
una reduccid de les BPNU esglaonada i acompanyada d’una guia de bones practiques
(campanya informativa a la poblacio) es podria limitar el consum de BPNU..

* En el lliurament de les BPNU, la funci6 que consideren més important és el servei que
donen al client per al transport dels seus productes. En canvi, la publicitat queda en un pla
secundari.

= De fet, tant els grans distribuidors com el petit comerg, gremis i associacions coincideixen
en la necessitat de regular el consum de BPNU a través d'una accid6 promoguda
normativament, tal i com es fa a d'altres paisos i que englobi a tot el sector comercial.

* Enuna entrevista amb IKEA, es va fer émfasi en I’esfor¢ publicitari d’augmentar la vida util
de la bossa que lliuraven (en el cas concret de la bossa blava gran reutilitzable), ja que
valoraven un malbaratament de recursos el fet que les bosses de plastic d’un sol Us anessin a
parar a I’abocador o a I’incineradora.
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2a part

Objectius per assolir nivells de reduccio de les BPNU

La soluci6 ha adoptar ha de recollir els principis basics de la normativa medi ambiental vigent.
Aquests son fonamentalment:

= EI V1 VI Programes d’Acci6 en matéria de Medi Ambient (PAMA-2000-2050), que
marquen com a obligacid dissociar el creixement econdmic amb el creixement de residus
1 els impactes ambientals associats i consum d’energia i materials,

= La decisi6 del Comite de Medi Ambient del parlament Europeu /11/2006 que aposta per
aturar el creixement dels residus pel 2012,

= La Directiva d’Envasos 1 Residus d’Envasos 94/62/CE i la revisio 2004/12/CE, la qual
e Estableix com a criteri basic la prevencio,
e Establiment per part de els administracions de mesures de caracter economic, fiscal o

financer que siguin necessaries per afavorir la reduccio, reuntilitzacio i reciclatge,

e Aplicar el principi de la responsabilitat del productor ’qui contamina paga”,
e Objectiu la proteccié del medi ambient.

* [’objectiu de la LERE de 11/1997 de reduir el 10% en pes dels envasos a I’any 2001.
= Constatem I’incompliment dels objectius de reduccid dels envasos i residus
d’envasos, amb un preocupant augment del 65% dels envasos entre ’any 1997 i
I’any 2005, on s’observa la gran contribuci6 del creixement del consum de plastics i
de les bosses BPNU,

= Arribem a la conclusié que les diferents experiéncies positives realitzades a Catalunya
dirigides al sector comercial i als consumidors, orientades a la disminucié del lliurament
gratuit de les BPNU i dels envasos d’un sol us, i a promoure un canvi d’habits de
consum més respectuds amb el medi ambient, fa del tot necessari posar limitacions,
siguin normatives i/o fiscals que condicionin 1’aturada de la proliferacid6 d’aquests
envasos.

= Recollint els plantejaments exposats i les conclusions de les diferents experiéncies

estudiades de reduccid de residus i, concretament, de BPNU proposem els segiients
objectius graduals de reduccio de consum de bosses de BPNU:

Objectiu gradual

Reduir com a minim el 60% de les bosses en 3 anys;
i com a minim el 90% en un termini de 6 anys.
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Descripcio de diferents alternatives

A I’hora de plantejar les diferents opcions de limitacié de les BPNU, hem recollit les estratégies
seguides en diferents paisos en que s’han implantat mesures de prevencid de residus, hem recollit
diferents alternatives a 1’hora de triar la millor opcid i adequada al nostre pais, que es poden agrupar
basicament en les 3 segiients:

1. Prohibici6 del repartiment gratuit de les BPNU (amb la possible substitucié obligatoria per
un o altre tipus de bosses alternatives, ja siguin de paper, biodegradables o reutilitzables).

2. Establiment de mesures economico-fiscals aplicant una eco-taxa al consumidor per a cada
BPNU.

3. Aplicacié d’acords voluntaris acordats entre les diferents parts implicades en la distribucio 1
consum de les BPNU (administracid, detallistes i consumidors, entitats ecologistes i
civiques), amb la obligacido de complir els objectius de reduccié de les BPNU, segons el
calendari fixat.

Per a la prohibici6 de la distribucié de BPNU a partir d’una data determinada s’ha de contemplar
amb regulacid normativa especifica a Catalunya. Aquesta estratégia presenta complicacions molt
importants si es consideren les competencies que té la CA de Catalunya. Podria ser possible si ho
contemplés la modificacié de la LERE, poc probable, ja que I’esborrany de modificacié de la LERE
(juny 2006) no ho contempla. Aquesta opcid no es considera a I’estudi, ja que no es considera
actualment viable d’acord amb el context normatiu, competencial i politic actual a I’Estat espanyol i
a la CA de Catalunya.

Pel que fa a la regulacié de la distribucié gratuita de BPNU, en el marc legislatiu i competencial
catala actual si és possible aplicar aquest escenari, amb [’aprovacio d’una Llei Catalana de
Prevenci6 de Residus o una Llei d’acompanyament dels pressupostos de la generalitat, com
s’argumenta en el dictamen juridic que s’adjunta en el present estudi. Aquesta és la opcid que es
destaca com a Optima i més eficient a nivell juridic, i de la qual se n’analitza la viabilitat 1
implantaci6. Es portaria a terme amb el cobrament d’un tribut o eco-taxa imputables a les BPNU,
que pagarien els clients de comergos que les utilitzin, a través de 1’establiment d’un preu marcat
(eco-taxa) per a cada bossa de plastic, la qual obligaria al cobrament de cada bossa a la ‘caixa’ de
I’establiment.

El cobrament de les bosses s’haura de detallar en el tiquet o rebut de compra per tal que la clientela
sigui conscient del fet i pel registre de 1’establiment per tal de passar comptes amb 1’administracid
competent. Es cobrarien al punt de venda a 0°20€ per bossa i a partir del tercer any s’augmentaria el
cost a 0°25€ per bossa.
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En el cas de P’aplicacié d’acords voluntaris els distribuidors i comerciants haurien de complir
objectius de reduccid de les BPNU, segons el calendari fixat.. Si amb els acords voluntaris no
s’arribés en un periode de 3 anys, a assolir els objectius establerts als tres anys (60% de reduccié de
bosses) es passaria al sistema obligatori d’imposar una eco-taxa. Recomanem que aquesta opcid
solament s’apliqués en el cas que hi hagués una impossibilitat d’aplicar directament 1’ecotaxa per
una oposicié important del sector de la distribuci6 1 una manca inicial de suport social, es podria
aplicar en una primera fase de tres anys I’aplicacié d’un acord voluntari, un cop passats els 3
anys, si no s’assoleixen els objectius de reduccié de bosses marcats per aquest periode de 3 anys del
60%, s’optara per aplicar un tribut ambiental, I’ecotaxa abans definida.

Viabilitat juridica de I’opcio escollida

Analisi de ’aplicacié de mesures fiscals per incentivar la supressié i/o limitaci6 de I’Gs de la BPNU

= Laprevencio constitueix la primera prioritat a la jerarquia dels residus.

» L’adopcié de mesures de prevencio dirigides a aconseguir la reduccié de la generacié de
residus, constitueix, en conseqiiencia, 1’objectiu primer i prioritari que ha de perseguir tota
politica de residus d’envasos. Perd aquesta prevencio resulta, a més, especialment important
quan es tracta de residus d’envasos que resulten dificilment reciclables, com passa en el cas
de les bosses de plastic de nanses d’un sol us (BPNU, en endavant).

= La introduccié d’un tribut tipus ecotaxa sobre les BPNU a Catalunya resulta juridicament
viable per les segiients raons:

1. Utilitzaci6 de impostos i mesures tributaries per desincentivar I’us de la BPNU:

= La possibilitat d’establir impostos 1 mesures tributaries que no s’utilitzin amb
la seva tradicional finalitat recaudatoria d’obtencid d’ingressos per
posteriorment aplicar-los a les despeses publiques, sind amb la finalitat de
procurar la millora mediambiental a través de:

1. la recuperaci6 de costos ambientals, o bé

ii. la incentivacié de la conducta dels contribuents per a la millora del seu
comportament ambiental.

» El Tribunal Constitucional ha reconegut la validesa de la utilitzaci6 de I’institut
tributari per a la consecucid de fins econdmics, socials o politics que la
Constitucid considera mereixedors de proteccio publica (Senténcia 37/1987, de
26 de marg 1, en el mateix sentit, S. 186/1993, de 7 de juny) i és evident que la
proteccio del medi ambient pels poders publics, imposada per 1’article 45 de la

Conclusions 174



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
1 CONSUM

Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol uis

Constitucid, constitueix un d’aquests fins que poden justificar la utilitzacié dels
anomenats “extrafiscals” o “d’ordenacid”.

La Ley General Tributaria de 1963 ja admetia que els tributs, a més de ser
mitjans per a recaptar ingressos, podien servir a altres finalitats, entre les que
citava la d’atendre a les exigéncies d’estabilitat 1 progrés socials, i la nova Ley
de 2003 ha incorporat ja decididament la doctrina del TC, al disposar que “Els
tributs, a més de ser mitjans per obtenir recursos necessaris per a sosteniment
de les despeses publiques, podran servir com a instruments de la politica
economica general i atendre a la realitzaci6 dels principis 1 fins continguts a la
Constitucid” (art.2 de la Ley 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria).

2. Competéncia per establir un tribut d’ordenacio:

La potestat de les diverses Administracions publiques per establir tributs
“extrafiscals o d’ordenaci6”, fi fonamental del quals no és la recaptacid
tributaria, exigeix, de conformitat amb la doctrina del Tribunal Constitucional,
que a I’ Adminstraci6 concorrin tant la competeéncia per establir el tribut de que
es tracti, com la competéncia material per atendre al fi que en cada cas
persegueixi (SSTC, entre altres, 46/1985, de 26 de marg, 1 37/1987, de 26 de
marg).

En el cas que ens ocupa, I’impost per a la utilitzaci6 de BPNU no recauria
sobre un fet imposable gravat per I’Estat —ja que no existeix cap tribut estatal
que gravi amb caracter general la produccié de residus en general i la de
residus d’envasos en particular —i, per tant, s’enquadraria a la competéncia
autonomica per establir normes addicionals de proteccio, establint un tribut
d’ordenacié per desincentivar la utilitzacid6 de bosses de plastic pels
consumidors.

3. Metodologia eficient d’implantacio

Juntament amb 1’indubtable efecte desincentivador d’aquest tribut i la viabilitat
juridica de la seva introduccié s’ha de valorar el possible cost politic que
podria portar la introduccié d’aquest tipus de mesura fiscal. L’establiment d’un
gravamen sobre un producte fins ara lliure de carregues fiscals i el fet de que es
converteixi als establiments mercantils en recaptadores del mateix, poden
convertir la mesura en impopular si no es porta a terme una implantaci6
gradual i prudent.

En aquest sentit, considerem que la implantacio d’un impost sobre les bosses
de plastic d’un sol Us exigiria realitzar un estudi previ sobre la configuracio del
tribut: quantia adequada per aconseguir el seu efecte incentiu (vegeu 1’apartat
“viabilitat economica, un cas concret”), bosses de plastic a les que s’aplicaria 1
possibles exempcions, forma de recaptacid per als establiments comercials i de
devolucio per aquests a I’ Administraci6 tributaria, etc.
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» La introducci6é de I'impost hauria de fer-se per Llei, en virtut del principi de
reserva de Llei en materia tributaria ja assenyalat, podent per aquest fi, optar
entre diverses possibilitats: incloure en una Llei més amplia de prevenci6 de
residus, aprovar-se una Llei especifica per a introduir-la, o bé, com s’ha fet en
ocasions anteriors per a la creacié de canons ambientals, incloure aquesta
mesura en una Llei d’acompanyament dels Pressupostos de la Generalitat.

3.2. Possibilitat de ’adopcié d’una Llei catalana de prevenciéo de residus en especial de residus
d’envasos

* Es postula que en I’exercici de les competéncies que li son propies, la Comunitat Autonoma
de Catalunya procedeixi a promulgar una Llei de prevencié de residus, en especial de
residus d’envasos. Es tractaria d’una norma amb rang de llei perque aixi ho exigeix 1’Estatut
d’Autonomia pel desenvolupament i concrecid6 d’una llei basica estatal (art.111) i per
establir nivells 1 estandards de proteccidé ambiental (art.27), i perqué a més aquesta Llei
contindria determinacions, com les obligacions imposades als comerciants o la possible
introducci6 d’un impost ambiental que gravi alguns dels envasos d’usar i llencar i les bosses
de plastic de nansa d’un sol s que requereixen rang de llei; per suposar limitacions del dret
de llibertat d’empresa o sotmetre’s, en el segon cas, al principi de reserva de llei que regeix
en materia tributaria (art.31.3 de la Constitucid, Senténcies del Tribunal Constitucional,
entre altres, 221/1991 1 185/1995).

Possibles continguts de la futura Llei Catalana de Prevenciéo de Residus i en especial de residus
d’envasos com a norma addicional de proteccio en la matéria

» La Llei Catalana de prevencié de residus, en especial de residus d’envasos, contindria
diverses prescripcions dirigides a ’adopcié de mesures preventives dels residus d’envasos.

= En Pexercici de la seva competéncia per establir normes addicionals de proteccio, la Llei
catalana podria incrementar 1’objectiu quantificat de reduccié d’envasos establert per la Llei
basica estatal, sempre que no comportin, per resultar restrictius de les importacions o per
qualsevol condici6 vinculada a la seva aplicacid, la constitucid de barreres al comerg i a la
lliure competéncia proscrita pel Dret Comunitari. En aquest aspecte, podria considerar-se
adequada la introduccié d’un objectiu quantificat de reduccio del 20 per 100 en pes i nombre
dels envasos posats al mercat en els cinc anys segiients a la promulgaci6 de la Llei.

* De la mateixa manera, la Llei catalana podria establir 1’obligacié de reduir la toxicitat dels
residus d’envasos, partint de la regulacid comunitaria que estableix els requisits basics sobre
la composicid dels envasos 1 sobre la naturalesa dels envasos reutilitzables 1 valoritzables,
inclosos els reciclables i acomplint el requisit de notificar a la Comissié Europea en fase de
projecte aquestes mesures perque es pronuncii sobre la seva compatibilitat amb el Tractat
(Directiva 98/34/CE, 98/48/CE, de 20 de juliol, transposades RD 1337/1999, de 31 de julol).
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= La Llei haura de preveure I’aplicacié de mesures per possibilitar la consecucio dels objectius
de reduccié de la quantitat i toxicitat dels residus d’envasos, en especial mitjangant la
introducci6 de mecanismes efectius de seguiment i control dels residus d’envasos, per evitar
la situacié que s’ha produit a nivell estatal, ja que 1’objectiu de reduccid previst a la LERE,
com els objectius de reciclat i valoracio, s’han incomplert de forma palesa.

* La introduccié com objectiu de I’assoliment del 30% de reutilitzacid és possible. L’extensio
de I’ambit de I’aplicacié d’una futura Llei catalana de prevencié dels envasos als envasos
industrials 1 comercials, que en principi estan exclosos de 1’ambit d’aplicacié de la LERE,
podria escometre’s en el cas que respongués a la competéncia de les Comunitats Autonomes
per establir normes addicionals de proteccid en materia ambiental.

» La necessitat d’aquesta mesura resulta de la insuficiencia demostrada pel regim general de
gestio dels residus d’envasos i envasos utilitzats previstos a la LERE, que permet als agents
economics eximir-se del SDDR mitjancant la seva participacidé en un sistema integrat de
gestio d’envasos i envasos usats (SIG), per aconseguir els objectius de reciclat dels residus
d’envasos i, en particular, dels envasos d’usar i llencar, com ¢és el cas de les BPNU. En
relacidé a aquest tipus d’envasos, a la practica pot comprovar-se que molt poques porten
adherit el logotip d’un SIG (el punt verd). A més, les que no inclouen “punt verd” tampoc
porten el logotip identificador del SDDR.

» La imposicié del SDDR com tnic sistema de gestié dels envasos per determinats envasos
d’usar i llencar poden acceptar-se sempre que no resulti contrari a les prescripcions del Dret
comunitari.

4. Aproximacio al balanc de costos

L’experiéncia d’IKEA’

*  Actualment tots els establiments d'TKEA a la peninsula disposen de bosses de paper que no
es distribueixen gratuitament sind que es cobren als clients a un cost de 0,10 euros i bosses
de plastic Polipropile blaves reutilitzables a un cost de 0,50 euros. Les bosses reutilitzables
es poden retornar als establiment i canviar per una bossa nova una vegada es fan malbé o es
trenquen.

= [’estalvi de bosses que ha suposat als establiments de Madrid s’estima al voltant de
3.380.000 unitats, en comparaci6 a l'any 2005.

»= Respecte a Barcelona, s’estima que 1’estalvi de bosses durant el 2006 és de 3.436.000 unitats
1, durant el 2005 de 2.391.243 unitats, considerant la pauta de consum que hi havia durant el
2004, abans d’efectuar el cobrament de les bosses.

7 Vegeu, per a més informacié, I’apartat 5.3.3 de la Part I de I’estudi

Conclusions 177



FUNDACIO

PREVENCIO
DE RESIDUS
I CONSUM Estudi per a la Prevencio de Residus: Limitacio de la bossa de plastic de nansa d’un sol uis

* En el cas que no s’hagués seguit aquesta politica de reduccid, el cost hagués estat de
534.000 euros, fet que suposa un estalvi al voltant dels 500.000 euros.

Estudi de la viabilitat econdomica en un cas practic (ABACUS Cooperativa)

= La viabilitat economica en el fet de reduir un 60% de les bosses de plastic existents és
evident.. Parlem d’un estalvi anual d’entre 52.436 1 59.800 € en tres anys .

= En tots els casos, hi ha un estalvi considerable, donant ¢émfasi a ’escenari on hi ha una
reduccid total de les bosses amb menor grau d’utilitzacié (70x100) i una reduccid gradual en
les altres tipologies. Concloem que s’ha de fer un estudi acurat d’uniformar la mida de la
bossa de plastic en un inici.

»  Per una altra banda, amb I’existéncia d’una ecotaxa, benefici de la qual es destinaria al Fons

Economic de Prevencio, ens trobem que s’ingressaria entre 198.647 € 1 190116 € en tres
anys i de tots els establiments de ’ABACUS Cooperativa.

Alternativa triada de limitacio de les bosses bpnu

= En la prohibicié de la distribucié de BPNU a partir d’una data determinada s’ha de
contemplar amb regulacid normativa especifica a Catalunya, cosa que tenim seriosos
dubtes que amb les competéncies que t¢ la CA de Catalunya pugui dictaminar una
normativa d’aquesta envergadura. Podria ser possible si ho contemplés la modificaci6 de
la LERE, poc probable, ja que I’esborrany de modificacioé de la LERE (juny 2006) no ho
contempla..Aquesta opcié no la contemplem com a mesura viable, ara per ara, en el
context normatiu, competencial i politic actual a 1’estat espanyol ni a la CA de
Catalunya.

= Optem per la regulacié de la distribucié gratuita de BPNU i ’aplicacié d’una eco-
taxa a les BPNU: en el marc legislatiu i competencial catala actual, com exposem en
’apartat 4, si és possible aplicar aquest escenari, amb ’aprovacié d’una Llei Catalana de
Prevenci6 de Residus o una Llei d’acompanyament dels pressupostos de la Generalitat,
com s’argumenta al dictamen juridic que adjuntem en aquest estudi. Aquesta és la opciod
que descrivim com a més optima i més eficient, i que analitzem la seva viabilitat juridica
1 la seva implantacio.

= Solament en el cas que hi hagués una impossibilitat d’aplicar directament 1’eco-taxa per
una oposici6é important del sector de la distribuci6 i una manca inicial de suport social,
es podria aplicar en una primera fase de tres anys I’aplicacié d’un acord voluntari, un
cop passats els 3 anys, si no s’assoleixen els objectius de reduccié de bosses marcats per
aquest periode de 3 anys del 60%, s’optara per aplicar un tribut ambiental, 1’eco-taxa
abans definida, que s’haura d’aplicar el cost de 0,25€/bossa. En anys successius
I’Ecotaxa incrementara la seva carrega d’acord amb I’IPC.
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Des de totes les vessants queda prou argumentat i reflectit la possibilitat i les avantatges
ambientals, socials i economiques d’aplicar una ecota-ta a les BPNU . Com hem anat
argumentant aquesta mesura economica desincentivadora del consum de les bosses, i a més
revertiran en el financament d’actuacions de difusié 1 sensibilitzaci6 vers la prevencié de residus i el
consum responsable i sostenible

Mesures basiques d’implantacio

= La introducci6 de la taxa implicara 1’adopcio d’un sistema primer estadistic de les bosses
posades al mercat abans de I’inici de 1’aplicaci6 de 1’eco-tax i d’un registre rigords a
partir de I’aplicacié de I’eco-taxa, per tal que es pugui fer un control i seguiemnt del
registre dels ingressos recaptats i rebuts. Aquest tindra per finalitat evitar 1’evasio en la
recaptacio de la taxa.

= L’import concret de la proposta que hem marcat en 0,20centims d’euro els tres primers
anys d’implantacio i de 0,25 céntims d’euro fins als 6 anys8, la recollim de 1’experiéncia
més efica¢ i propera, la Irlandesa: s’ha observat que si és inferior a 0,20 céntims els
consumidors tenen tendéncia a pagar-la i no evitar el consum de les bosses.

= L’aplicacio de I’ecotaxa requerira el seguiment i control tant dels ingressos realitzats pel
pagament de la taxa com de la reduccio en el volum de bosses consumides. El pagament
de la taxa quedara reflectit en el tiquet de compra o altre tipus de rebut a fi i efecte que
tant el client com 1’establiment comercial en tinguin constancia.

= Els establiments seran els responsables d’oferir les diferents alternatives als clients. Els
ingressos per la venda de bosses reutilitzables o altres tipus d’envasos per al transport
dels béns adquirits seran per complet per a aquests establiments.

= (aldra diferenciar entre les bosses taxades de les que no ho son (per a fruita, carn i peix,
verdura i d’altres aliments, aixi com gel).

= Els ingressos per cobrament de I’ecotaxa als usuaris de BPNU s’aportaran a un fons
mediambiental (Fons Economic de Prevenci6, FEP), per a promoure la prevencié de
residus i uns habits de consum més responsables i sostenibles, gestionat pel Departament
de Medi Ambient i Habitatge mitjangant una Junta de composicié mixta.

= Les despeses de control i seguiment es cobriran a partir dels ingressos del Fons
Econdomic de Prevencio6 (FEP).

= La regulaci6 pot ser de la mateixa naturalesa que el Fons de Gestido de Residus, creat i
reglamentat mitjangant la Llei Reguladora de Residus 6/1993, en el marc de la legislacio
reguladora de cooperacio economica de la Generalitat en inversions, obres i serveis dels
ens locals.

8 Vegeu ’apartat 2.2 d’aquesta 2* part
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=  Composicio de la Junta del FEP: Representants de les administracions competents
I’ARC, ’ACC i els Ens locals, entitats socials 1 ecologistes que han promogut aquesta
iniciativa. Aquesta Junta podra crear una Oficina o comissio mixta pel desenvolupament,
seguiment 1 avaluacid de les actuacions tant del compliment dels objectius com de
desenvolupament de les actuacions de difusio, amb la participacid del sector comercial i
de recerca.

= La Junta del FEP recaptara els ingressos provinents de la taxa, 1 actuara a tots els efectes
com a ens responsable de recaptacio. El FEP designara diferents persones responsables
del seguiment amb els diferents establiments i els ens locals. Els responsables de la
recaptacid hauran de dur un registre exhaustiu de:

Abans de I’inici de I’imposicid de 1’eco-taxa:

a. el nombre de bosses de plastic taxables (és a dir, sense incloure-hi les
exemptes de la taxa) en estoc abans de la data d’entrada en funcionament del
sistema de recaptacio;

b. el nombre de bosses sota exempcid de la taxa per a la mateixa data;

Un cop en funcionament de 1’eco-taxa:

c. el nombre de bosses taxables adquirides en cada periode de recompte;
d. el nombre de bosses no taxables adquirides en cada periode;
e. el nombre de bosses taxables lliurades a la clientela.

= Si P’establiment comercial no paga en el termini establert, I’autoritat podra establir
mesures per a compensar-ho en concepte de penalitzacid, a més d’indicar la quantia a
pagar d’acord amb les previsions que pugui fer.

= La Llei de Prevencio sobre el Fons, haura d’especificar els criteris per destinar els
recursos del Fons.Els criteris que han de fonamentar aquest retorn d’aquesta eco-taxa

podran ser:
= Campanyes institucionals i midiatiques de prevencio de residus i especialment de les
bosses BPNU,

= Accions i campanyes d’informacié i educacié ambiental de prevencid de residus i de
consum responsable i sostenible,

= Campanyes municipals de reduccié de residus d’envasos, amb la participacié de les
entitats socials i ecologistes,

= Materials de difusié de prevenci6 residus i de les BPNU destinats als consumidors
dels establiments comercials,

= Accions formatives al personal dels establiments comercials,

= Recerca d’alternatives a les bosses BPNU,

» Ecodisseny dels productes, criteris per la tria de les bosses o sistemes reutilitzables
meés sostenibles,

= Ajuts als sectors comercials,

= Cobrir les despeses administratives del; control de la distribucid de les bosses, la
seva recaptacid i la distribucid dels recursos, seguiment del desenvolupament i els
indicadors, etc.
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Calendari d’aplicacié del Fons
Es constituira immediatament a 1’aprovacio6 de la Llei que desplegui 1’eco-taxa. En periode de tres

mesos estaran en funcionament tots els mecanismes de recaptacio (informacié de la mecanica del
Fons, formularis, oficina administrativa, etc)

Algunes mesures incentivadores pel sector comercial

A T’hora d’aconseguir el consens i suport necessari per limitar la distribuci6 gratuita de els BPNU,
€s convenient incorporar mesures complementaries de caire economic i incentivador pel comerg a
I’aplicar les mesures de limitacié de les BPNU:

* Durant els primers tres anys d’implantacié de I’ecotaxa els comercos que demostrin que
I’apliquen rebran el 5% de la recaptacié de ’eco-taxa per a desenvolupar accions
d’informacid als seus clients i per trobar alternatives a les BPNU.

= Desgravacions de I’impost de societats en els tres primers anys per als establiments que
demostrin reduir els objectius i calendari marcats per la proposta.

Actuacions prévies d’acceptacio social de les propostes

= Per tal de crear les condicions Optimes per que hi hagi una acceptacioé social amplia i
evitar reaccions negative, caldria desenvolupar accions importants d’informacio,
sensibilitzaci6 i campanyes de comunicacio. Proposem la creacié d’una Oficina mixta de
desplegament de la campanya informativa, per planificar, coordinar i elaborar
conjuntament propostes per a un consens social abans de desplegar la Llei i I’ecotaxa.

= Proposem que constitueixin aquesta Oficina; I’ARC, I’ACC, les Diputacions,
representants dels sector comercial 1 els promotors d’aquesta iniciativa, 1 de centres de
recerca i universitats..

= Les despeses del desplegament d’aquesta fase d’informacid, debat i consens 1’haurien
d’assumir les administracions competents abans de I’entrada en vigor del Fons
Economic de Prevencio. Els recursos economics per desenvolupar aquestes tasques els
hauran d’aportar inicialment les diferents administracions I’ARC (pressupostos del
desplegament del PROGREMIC 2006-2012), les Diputacions 1 I’ACC.

= Proposta d’actuacions d’informaci6 i1 divulgaci6 previes a la implantacié de la proposta
al sector comercial i de la distribucio:

= Participaci6 en les Jornades de debat obert

= Realitzaci6 de tallers i cursos de formacio

= Circulars d’informaci6 als associats

= Material de divulgacio pels establiments comercials i els associats.

= Redacci6 i repartiment d’un manual de bones practiques per als Comergos i Grans
Superficies:
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e protocol de reduccié en I’is de bosses i especialment per informar i
sensibilitzar als consumidors i clients.

e educacio del personal d’atencio al piblic en materia de prevencio i reciclatge:

e informaci6 als clients sobre la possibilitat d’adquirir bosses reutilitzables o
d’altres alternatives a les BPNU

e les avantatges de reduir els residus

e informant sobre punts de reciclatge de bosses al mateix comerg

e ¢l funcionament 1 la finalitat del Fons Economic de Prevencid

= Actuacions dirigides a les entitats civiques i de consumidors:
e Participacido en la Jornada de debat Obert, amb actuacions especifiques
d’informacio i divulgaci6 dirigides al tramat associatiu catala:
Forum d’entitats amb la signatura d’un compromis de suport
Proposar mocions de suport als ajuntaments i administracions publiques
Tallers 1 cursos de formacio arreu del territori
Material de divulgacio
Debats publics

= Actuacions dirigides la poblaci6 en general:

e (Campanyes d’informacié mediatiques sobre la necessitat de la prevencio i
limitaci6 de les BPNU (TV, radio, premsa escrita, pagines web, etc)

e Elaboraci6 de material d’informacio6 i sensibilitzacid

e Actuacions d’informacio6 des dels ens locals

e Tramesa d’informaci6 al Departament d’Educacio 1 als Centres
d’ensenyament reglat i I’escola dels consum

e Actuacions especifiques dirigides als consumidors des de I’ACC

e Informacio des de les entitats socials, ecologistes i de consumidors

Accions de difusio i educacio ambiental

= Elaboraci6 d’un Pla de difusi6, amb els objectius de:

e Planificar les actuacions, els materials i el calendari d’activitats informatives i1 de
sensibilitzacio, dirigides als diferents sectors socials necessaries per assolir uns bons
resultats de reduccio.

e Arribar als principals grups d’interés amb la informacié 1 un missatge rellevant,
tangible 1 comprensible.

e Incidir en un canvi d’habits en el consum de BPNU i d’implicacié de tots els sector
relacionats; com les Grans Superficies, Supermercats, comercos de proximitat,
gremis 1 associacions, entitats i consumidors.
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e Dissenyar els indicadors i mecanismes de seguiment i d’observacié que permetin una

avaluacio dels resultats 1 un control continuat.

Igual que en la fase prévia d’aplicaci6, caldra també de la col-laboracid i participacié activa
dels Gremis i Associacions de comerciants. Durant 1’aplicaci6é de la ecotaxa es proposa la co-
organitzacio de tallers entre les associacions, administracions i promotors de la iniciativa, per tal

d’informar i formar als comerciants sobre la mesura aplicades i les estratégies de comunicacio
proposades.
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ANNEX 1: ABAST DE LA DEFINICIO DE LES BOSSES ‘BPNU’ (Bosses comercials

de plastic amb nanses d’un sol (s)

La definici6 de BPNU oferta al punt 1.2 del present estudi compren tota mena de
bosses produides amb qualsevol material plastic utilitzable en la fabricacio de bosses per a
ser lliurades en establiments comercials.

Les bosses excloses de la definicié son:

a. bosses de plastic de dimensions reduides per a contenir exclusivament:
peix fresc i derivats, carn fresca i derivats i pollastre fresc i derivats,
sempre que les bosses no siguin de més de 225 mm d’amplada, 345
mm de fondaria i 450 mm d’altura, incloses possibles nanses;

b. Bosses de plastic destinades a contenir exclusivament els productes de
I’apartat (a) en que els productes estan continguts en envasos, incloent
bosses, les dimensions de les quals no siguin superiors a les esmentades
en I’anterior apartat;

C. Bosses de plastic per a contenir exclusivament: fruita, fruits secs o
verdura; productes de confiteria; llet i derivats lactics; menjar cuinat,
calent o fred; i gel; sempre que aquests productes no estiguin
continguts en envasos i aquests no siguin més grans que les dimensions
a les quals fa referencia el paragraf (a);

d. Bosses de plastic usades per a contenir béns o productes venuts: i. a
bord d’un vaixell o avio per al transport per part dels passatgers; ii. en
arees de ports o aeroports a les quals els passatgers no puguin accedir
sense possessio d’un bitllet valid o tarja d’embarcament, de manera que
hi puguin fer accedir béns per a pujar-los al vaixell o avid als quals fa
referencia el punt (i);

e. Bosses de plastic dissenyades per a ser reutilitzades que s’usin per a
contenir béns o productes i que es venen a clients per menys de 50
centims d’euro cada una.



ANNEX 2: NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE RESIDUS D’ENVASOS

Principal normativa del sector:
Descripcid de la principal normativa del sector:

- A nivell d’Estat la Llei 10/1998, 21 d’abril, de residus.

- Llei 11/1997, 24 d’abril, sobre envasos (trasposa la Directiva 91/156 CEE de
8 de mar¢ de 1991). Se’n deriva el Reial Decret 782/1998. Els
objectius sén la reduccié en origen, prioritzar el reciclatge i la
reutilitzacio sobre altres, promoure tecnologies poc contaminants.

- Directiva 94/62/CE:

Aquesta Directiva afecta a tots els envasos i residus d’envasos. Les politiques son
establertes per cada estat membre. Aquesta estableix que I’aprofitament ha de ser del 50-
65% en pes, el reciclatge: 25-45% (min. 15% per a cada material envasat), i fa necessaria la
identificaci6 per a cada envas.

La Directiva 94/62/CE estableix la responsabilitat sobre tots els elements de la
cadena (produccid, us, importacio i distribucid) sota el principi de “qui contamina, paga”. La
revisio de 24 de febrer de 1997 de I’estratégia de la Directiva estableix que “les implicacions
de la gestié de residus d’un producte s’han de tenir en compte a partir de la fase de
concepcid i, per tant, el fabricant d’un producte té un paper i una responsabilitat estratégics
en relaci6 amb la possible gestié de residus d’un producte a través del DISSENY,
CONTINGUT | ELABORACIO”.

La Dir. 2004/12/CE que modifica la Dir. 94/62/CE diu que “el fabricant haura
d’establir projectes per a reduir al minim I’impacte MA dels envasos, o accions analogues”.
La Directiva també estableix I’obligaci6 del SISTEMA DE DEVOLUCIO O RECOLLIDA
D’ENVASOS USATS O RESIDUS D’ENVASOQOS. Pero la Directiva eés vaga en definir
aquests sistemes.

La reutilitzacid hi és contemplada com a opcional. Els nivells de reciclatge que s’hi
estableixen sén d’un minim del 25% i un m maxim de 45%. Per tant, el marc actual no
garanteix el reciclatge d’allo recollit (pot incinerar-se).

COMUNICACIO DE MAIG DE 2003 DE LA COMISSIO EU.: al voltant del 6&
PAAC, especifica que la Dir. 94/62 no imposa la introducci6 d’un sistema de responsabilitat
als productors.

Cort Europea de Justicia ha establert que la Directiva d’Envasos no fixa una
jerarquia entre reutilitzacio i recuperacio (reciclatge).



ANNEX 3: DEFINICIONS DE BOSSA DE PLASTIC

Tant la normativa autonomica, com estatal o europea dona poques definicions
especifiques sobre bosses de plastic. La normativa es centra en definir els envasos de forma
general, no les especifica en la LERE , pero si que les menciona al reial Decret 782/1998, de
30 d’abril. Les designa com a “bosses d’un sol Us per a ser lliurades o adquirides en els
comercos per al transport de la mercaderia per part del consumidor o usuari final”.

Algunes de les definicions que s’han pogut trobar en referéncies internacionals sén
les seguents:

a. La “Plastax’ irlandesa s’hi refereix com “una bossa fet en part o en la
totalitat de plastic, adequada per a I’Gs del consumidor que es lliura
en un punt de venda (SUper, estacié de servei o altres punts de

venda)™.

b. “Tota bossa de plastic de qualsevol forma dissenyada pel proposit
general de dur béns pels consumidors, excloent-ne bosses lleugeres de
plastic per a dur aliments i verdura peribles. Aquesta definicio inclou
tant degradables com no-degradables i bosses reciclables i no-

reciclables™?.

C. “bossa d’HDPE lleugera d’un sol Us, dissenyada amb el proposit
general de poder carregar béns per al consumidor, generalment
anomenades ‘singlet bags™.

1S.1. No. 605/2001: WASTE MANAGEMENT (ENVIRONMENTAL LEVY) (PLASTIC BAG)
REGULATIONS, 2001.

2 ‘National Plastic Bags Working Group Report’, 6 de desembre 2002, Australia.

3 “Plastic carry Bags — Working towards continuous environmental improvement’, ANRA, Maig 2006.



ANNEX 4: DEFINICIONS D’ACV

La primera definicié la va donar la Society of Environmental Toxicology and
Chemistry (SETAC):

“Un procés objectiu per a avaluar les carregues ambientals associades a un
producte, procés o activitat, identificant i quantificant I’Us de materia i energia i els
abocaments a I’entrorn; per tal de determinar I’impacte que aquest Us de recursos i aquests
abocaments produeixen al medi ambient, i per a avaluar i portar a la practica estratégies de
millora ambiental. L’estudi inclou el cicle complet del producte, procés o activitat, tenint en
compte les etapes d’extraccié i processament de matéries primes; produccid, transport i
distribucio; s, reutilitzaci6 i manteniment, i reciclatge i disposicié del residu”.*

La definicio que déna la norma espanyola UNE 150040:1996, I’ACV és:
“una recopilacio i avaluacio, d’acord amb un conjunt sistematic de procediments,

de les entrades i sortides de materia i energia, i dels impactes ambientals potencials
directament atribuibles a la funcid del sistema del producte al llarg del seu cicle de vida”.

* Estudi ‘Ecodisseny d’una bossa’, Abacus, dins del programa d’Ecodisseny d’envasos del Programa catala
d’Ecodisseny, 2006.



ANNEX 5: PROTOCOL DE CARACTERITZACIO DE LA FORM DE LA SCUOLA
AGRARIA DEL PARCO DI MONZA

1-

Per a quantitats inferiors a 2 T, s’aconsella avaluar la totalitat de la mostra. En canvi,
per a quantitats molt superiors, cal efectuar una presa de mostres, tal com s’indica a
continuacio

Es parteix de 2 T de mostra. S’assegura la seva homogeneitat.

Es procedeix al seu quarteig. S’escullen dues submostres diametralment oposades (2

x0,5=1T),ilaresta és descarta.

Novament s’homogeneitzen les dues submostres escollides, fins a obtenir novament
una mostra uniforme.
Es procedeix al seu quarteig. S’escullen dues submostres diametralment oposades (2

x 0,25 =500 Kg), i la resta és descarta.

Novament s’homogeneitzen les dues submostres escollides, fins a obtenir novament
una mostra uniforme.

Es procedeix al seu quarteig. S’escullen dues submostres diametralment oposades (2
x 0,125 = 250 KQ), i la resta és descarta.

D’aquesta quantitat final (250 Kg) es classifica els residus d’acord amb diversos
criteris. Habitualment, els residus sén classificats atenent a la seva compostabilitat
(Compostable / No Compostable) o biodegradabilitat (Biodegradable / No



Biodegradable)®. En el present document es fa referéncia a I’avaluacié de la seva
compostabilitat. Les fraccions no compostables, a la vegada, es classifiquen en
diversos grups, com s’explica posteriorment.

> Els residus compostables estan constituits per residus organics putrescibles d’origen vegetal o animal, i
comprenen tant els residus de menjar com de jardi. Els residus biodegradables inclouen els residus
compostables, a més del paper i el cartré.



ANNEX 6: RESULTATS DE LA CARACTERITZACIO DE FORM | FIRM DE

MOLINS DE REI (RESIDU MINIM) RESPECTE A LA PRESENCIA DE BPNU

Descripcio de les proves:

Els dies 13 de novembre, 04 i 19 de desembre de 2006, i 30 de gener de 2007 es
van realitzar a la Planta de Compostatge de Torrelles 4 caracteritzacions de FORM
procedent de recollida selectiva de Molins de Rei, una en cada una de les dates citades.

Paral-lelament, i seguint la mateixa metodologia de caracteritzacié (vegeu segiient
punt) es va realitzar la caracteritzacio de FIRM procedent de recollida selectiva de la
mateixa poblacio. Les dates de caracteritzacid van ser en aquest cas el 13 i 20 de desembre
de 2006. Les caracteritzacions van tenir lloc a la Planta de Triatge de Molins de Rei.

En global es van realitzar 6 caracteritzacions, amb la finalitat d’establir la
importancia de la preséncia de BPNU en les dues fraccions dels Residus Municipals. El fet
que es realitzessin el doble de caracteritzacions en el cas de la FORM que en el de la FIRM
es deu al fet que la presencia de BPNU en FORM ho és com a impropi. Aquest fet ha
suposat, en conseqiiencia, que rebi més atencio en forma d’un major nombre de
caracteritzacions.

Metodologia de caracteritzacio:

La metodologia de caracteritzacio aplicada és la dissenyada per la Scuola Agraria
del Parco di Monza

A diferencia d’un procés de caracteritzacio convencional de FORM i FIRM, en que
la finalitat és descriure la totalitat o practica totalitat de les fraccions de materials presents en
les mostres, la caracteritzacio de les BPNU en aquestes fraccions dels Residus Municipals
va consistir en determinar la preséncia i el tipus de bosses, assimilables a BPNU.

Les bosses es van classificar en les seguients categories:

- bosses a base d’HDPE,

- bosses d’HDPE petites (aquelles de mida menor a 40 x 60 cm),
- bosses a base de LDPE (tipus “boutique’),

- bosses de congelats (tonalitat blavosa),

- bosses compostables,

- bosses de brossa,

- bosses de paper, i

- la categoria ‘d’altres’.
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Aspecte general de les bosses presents en una mostra de FORM caracteritzada.



Aspecte general de les bosses d’HDPE petites presents en una mostra de FORM caracteritzada.



Bossa de LDPE present en una mostra de FORM caracteritzada.

Aspecte general de les bosses compostables presents en una mostra de FORM caracteritzada.



Aspecte general de les bosses pertanyents a la fraccié ‘altres’ presents en una mostra de FORM
caracteritzada.

Com s’ha comentat, es van realitzar la meitat de determinacions (2
caracteritzacions) en el cas de la FIRM respecte a la FORM (4 caracteritzacions) ja que es
va considerar que la principal funcid de les caracteritzacions era determinar la interferencia
de les BPNU en el procés de tractament de la FORM.



No es va considerar que fos possible establir tendéncies clares d’habits de consum
a partir de I’analisi de la FORM.

Un dels aspectes a tenir en compte en la caracteritzacio de les bosses presents tant
en FORM com en FIRM ha estat la presencia de matéria organica (MO). Aquesta provoca
que les bosses mostrin un pes molt superior al real, que en aquestes proves s’ha estimat en
terme mig del 82% superior. Com a conseqliéncia les mesures han resultat distorsionades.
Aquest fet esta essent considerat també en el cas de les caracteritzacions dutes a terme per

part de I’Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), bo i reconeixent la importancia del
fenomen.

Pes de les mostres analitzades en les caracteritzacions de FORM..

Data de Pes de la
caracteritzacio mostra
13/11/2006 243,68
04/12/2006 236,97
19/12/2006 314,03
30/01/2007 297,4

Pes de les mostres analitzades en les caracteritzacions de FIRM..

Data de Pes de la
caracteritzacio mostra

13/12/2006 213,54

20/12/2006 235,58

El fet que resultés impossible de prefixar un pes exacte i igual per a totes les mostres ha
condicionat el fet que no es pugui aplicar tractament estadistic sobre les mostres.



ANNEX 7: RESULTATS DEL RECOMPTE DE BPNU LLIURADES EN GRANS

SUPERFICIES

Per a determinar empiricament el consum de bosses consumides per cada persona o grups de
persones (unitats familiars o semblants) que accedeixen als grans establiments comercials,
en quatre dies diferents de desembre de 2006 i gener de 2007 es van realitzar recomptes de
les bosses Iliurades en el punt de cobrament (‘Caixa’).

Fitxa tecnica del recompte.

| Nuamero de lectures (N) 1722 |
Establiments analitzats |Localitat Comarca Dia del recompte
1|ESCLAT Sants (Barcelona) Barcelonés 20/01/2007
2|ALCAMPO St. Quirze del Valles |Vallés Occidental 23/12/2006
3|CAPRABO Molins de Rei Baix Llobregat 19/01/2007
4|MERCADONA Blanes La Selva 27/01/2007

Els recomptes van consistir en el compteig per part de quatre persones del nombre
de bosses consumides per client (individual o col.lectiu) en els punts de venda (caixes) de 4
Supermercats de diferents companyies, en 4 poblacions diferents. Es va procurar d’escollir
per al recompte 4 poblacions de mides diferents, aixi com 4 Supermercats de dimensions
ben diferents.

En les mesures també es va tenir en compte, a efectes d’avaluacié posterior de
possibles desviacions en les mostres, el temps total utilitzat per cada recompte. Amb aquesta
determinacid es va aconseguir de tenir una estimacio aproximada del ritme de cobrament i
circulacio dels clients per caixa.

Dades del recompte

El total de lectures efectuades van ser de 1722, amb una reparticio diferent segons
el recompte.

Quadre de les caracteristiques del calcul de la mitjana del nombre de bosses consumides en
Supermercats.

Lectures
Incloses Excloses Total
N Percentatge N Percentatge N Percentatge
Bosses * Supermercat 1722 99,8% 4 2% | 1726 100,@

Les dades mostren una mitja de consum per client o grup de clients (unitats
familiars o d’altres modalitats de grups de consumidors) de 5’46 bosses.



La mitjana més elevada ha estat la obtinguda per al ‘Supermercat 1’ (Alcampo), 7.1 bosses
per client. La menor ha estat ‘Supermercat 3’ (Caprabo), 4.7 bosses per client. La desviacid
estandard obtinguda és de 4’74

Mitjana i desviacio estandard de bosses consumides per Supermercat i per al conjunt del
recompte.

Supermercat Mitjana N Desviacid estandard

1 (Esclat) 5,0510 804 4,76273
2 (Alcampo) 7,1060 368 5,22279
3 (Caprabo) 4,7200 150 3,46433
4 (Mercadona) 5,0600 400 4,32356
Total 5,4634 1722 4,74511

D’altres dades:

Sense disposar de valors quantitatius al respecte, es va poder observar en general
una molt baixa utilitzacié de materials (bosses, caixes...) reutilitzables en les compres en els
Supermercats analitzats. Els casos més freqients al respecte van ser carretons, utilitzats
sobretot per gent gran per a estalviar-se de carregar pes, i motxiles en gent jove, aixi com
alguna bossa reutilitzable i caixes de cartré del mateix establiment, en molt menor mesura.

La freglencia dels valors obtinguts sén molt variables entre Supermercats i
repeticions (punts de recompte). Es pot observar la distribucié d’aquestes frequéncies.
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1 Propositi objectius del projecte

1.1 Proposit general del projecte:

La Fundacidé Privada Catalana per a la Prevencid de Residus i el Consum Responsable
ha dissenyat un estudi de recerca per a la limitacié i substitucid del consum de la bossa
de plastic comercial, amb I'objectiu de valorar les possibles alternatives a I'Us de la
bossa de plastic que es podrien aplicar al sector del comerg catald, les mesures legals i
economiques aplicables per tal d'incentivar la seva supressid i/o limitacid entre
I'esmentat sector i la predisposicid del consumidor a modificar els seus habits de

consum respecte a aquest tipus d'envads.

El segUent esquema planteja el procés que proposa seguir la diagnosi plantejada:

Tast Sociologic

Fabricacid Distribucid Comerc Consum Gestio

A 4

BOSSA DE PLASTIC

Com es pot veure, la diagnosi o tast sociologic abasta des de I'inici del cicle de vida
de les bosses de pldastic, amb la seva fabricacid, fins la gestid dels residus que
comporten. En aquest procés intervenen diferents agents: els fabricants, distribuidors,

comerciants i finalment els consumidors.

Aquests consumidors sén una peca clau en el procés, que poden interferir, modificar i
redirigir I'Us de les bosses de pldastic en funcid de la percepcié de necessitat i que en

tinguin del seu Us i de I'existencia d'alternatives.

Es conformen com usuaris d'aquest producte, perd també com a perjudicats pel
mateix, en la mesura que augmenten la produccié de residus domestics en funcid de

I'Us que en facin de les bosses.

Ceres D PROPOSTA CONSULTA HABITS | CONEIXEMENT US BOSSES DE PLASTIC A CATALUNYA | 4
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1.2 Obijectiu General de la Consulta

Dins aquesta situacié, es fa imprescindible coneixer la percepcid que en tenen els

usuaris de les bosses de pldstic en base a la seva utilitat i la seva necessitat, els hdbits

actuals en relacid

a la seva utilitzacid, el nivell de conscienciaciod relativa a la reduccid

de residus i la predisposicié a reduir el consum d'aquest producte, per tal de tenir en

compte totes les variables que intfervenen en aquesta diagnosi.

Es en aquest sentit, que es proposa la realitzacié d'una consulta a una mostra

representativa de les llars de Catalunya mitjancant enquestes estructurades i dirigides.

1.3 Objectius

concrets:

Concretant el propdsit general d'aquesta consulta a les llars catalanes envers I'Us de

les bosses de plastic, es plantegen el segUents objectius especifics de la mateixa:

» Establir I'actitud de les llars catalanes envers la utilitzacid de bosses de pldstic,

aixi com el nivell de conscienciacié entorn a la repercussid del seu Us en el medi,

concretant:

» Determinar

El coneixement sobre les repercussions que té el seu consum sobre el

medi i les persones

El coneixement existent sobre la seva procedencia (materies
primeres requerides per a la seva fabricacid) i les repercussions
socials i economiques que suposa la disponibilitat d'aquestes

matéries primeres

La percepcid existent sobre I'impacte real del consum de bosses de

plastic en base a la seva possible reutilitzacio i reciclatge

La percepcid entorn al missatge transmés pels mitjans de

comunicacié entorn a aquest producte i el seu consum

quin és el coneixement existent entorn la legislacio relativa a la

gestid del envasos i els residus dels mateixos, aixi com sobre I'aplicacié existent

de les mesures de prevencid

ceres”

PROPOSTA CONSULTA HABITS | CONEIXEMENT US BOSSES DE PLASTIC A CATALUNYA
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» Determinar la percepcid existent entorn als beneficis i beneficiaris economics del

consum de bosses de pldstic

» Coneixer els hdbits de consum de les llars catalanes envers les bosses de pldstic,

determinant-ne:

o La quantitat de bosses de pldstic consumides per setmana

o La utilitzacidé d'alternatives a les mateixes

o Els usos que donen a les bosses de plastic (compra, brossa...)

» Determinar els punts forts i punts febles percebuts quant a la utilitzacié de les
bosses de plastic enfront alternatives a la mateixa, aixi com els motius esgrimits

per utilitzar unes o altres

» Analitzar la percepcid existent envers la responsabilitat de la reduccié de I'Us de

bosses de pldstic

» Determinar quina és la predisposicié existent entorn la reduccié del seu Us,
quines serien les alternatives més favorables a la bossa de pldstic i quins factors

en podrien afavorir agquesta reduccid

» Elaborar perfils de predisposicid en base als habits actuals existents d'Us de les

bosses de pldstic i les actituds i consciencia ambiental manifestades

Ceres D PROPOSTA CONSULTA HABITS | CONEIXEMENT US BOSSES DE PLASTIC A CATALUNYA 6
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2 Enfocament Metodologic

L'estudi contempla dues aproximacions metodologiques :

» Una Metodologia Exploratoria basada en la realitzacié de dindmiques de grup

i de recollida d'informacid de fonts secunddries.

» Una Metodologia Quantitativa basada en una enquesta telefonica aplicada a

la poblacié.

Ceres D PROPOSTA CONSULTA HABITS | CONEIXEMENT US BOSSES DE PLASTIC A CATALUNYA | 7
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3 Disseny Metodologic de la Fase Exploratoria

3.1 Objectius d’aquesta fase

Es tracta de copsar I'estat de la qUestid a partir de :

» Dinamiques de grup que permetin aprofundir en les actituds de la gent

respecte les bosses de pldstic

» Andlisi de fonts secundaries que permeti recollir informacié ja existent envers

I'Us, necessitat i coneixement de I'impacte de les bosses de pldstic

3.2 Disseny de les dinamiques de grup

Es preveu la realitzacié de 2 dindmiques de grup.

3.3 Participants en les dinamiques de grup

Els participants en les dindmiques hauran de representar les diferents postures existents
envers la utilitzacié i conscienciacié respecte el producte andalitzat. Aixi es preveu
realitzar una dindmica amb persones amb un nivell de conscienciacié elevat i una

altra amb persones amb un nivell de conscienciacié baix.

Per tal de determinar el nivell de conscienciacid, s'elaborard un qgUestionari de
captacidé que ajudi a determinar i diferenciar perfils actitudinals: per una banda, el
d'aquells individus que tinguin una actitud més respectuosa cap al medi ambient (fent
recollida selectiva, disposant de mecanismes d’estalvi d’energia i aigua...), i per I'alirg,
el d’aquells individus que tinguin una actitud menys respectuosa i conscienciada

envers la proteccidé del medi ambient mitjancant I'accié ciutadana.

La seleccid es realitzard a partir de bases de dades existents i a partir de recerques

aleatories del llistin telefonic.

Els grups de discussio es realitzaran en ciutats catalanes de més de 100.000 habitants,
tenint en compte que és en aquestes ciutats on estan ubicats els establiments
comercials més grans, que sén també d'altra banda els qui amb més proporcid
ofereixen bosses de plastic per al seu Us en la compra, perd també on és més factible

reunir un grup de persones per fractar un fema com aquest.
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3.4 Readlitzacié de les dinamiques de grup

Les dindmiques de grup es realitzaran a partir d'un guid preestablert que determinard
els diferents temes concrets a tractar per tal d'aprofundir en el ventall d'actituds i usos

de les bosses de pldstic.

Es recollirien les dindmiques en suport dudio i video. Es buidaran, sense passar per una
transcripcid literal de les mateixes. Aquestes gravacions serien utilitzades només pels
técnics de CERES encarregats de dur a terme I'estudi i posteriorment seran destruides,
en compliment de la Llei de Proteccié de Dades i garantint la confidencialitat de les

opinions de cadascun dels entrevistats.

La durada de les dindmiques es pot situar com a maxim en una hora i mitja. Tanmateix
aquesta durada dependra de la informacié obtinguda per I'acompliment dels

objectius i del possible cansament manifestat pels participants.

Les persones que redlitzarien les dindmiques serd personal intern de CERES, amb
qualificacions adequades (socidlegs, llicenciats en MKT, psicdlegs....) i amb experiencia
acumulada en aquestes tasques, especificament formats i preparats per aquest estudi

en concret, en principi serien els tecnics del projecte.

3.5 Lloc per alarealitzacié de les dinamiques de grup

Disponibilitat de Sales Propies per Dindmiques a Barcelona ciutat (centre) i Reus
(centre). En aquests casos es disposa d’equips de gravacid en audio i video, miralls

unidireccionals, pissarres....

A més, les sales compten amb climatitzacié, capacitat per grans grups, monitors de

televisié i disposem de serveis de catering i traduccid simultdnia
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Una de les sales de Fieldwork al carrer Pelai de Barcelona

Possibilitat de realitzar grups en d'altres sales ja localitzades i céntriques a les principals

poblacions.

Disposem dels equips mobils necessaris per fer la Installacid d'una Sala per a
Dindmiques de Grup en aqguell municipi o lloc on es cregui convenient (Sala Mobil de

Dindmiques de Grups)

En els casos que la dindmica es redlitzi en sales que disposin de miralls unidireccionals el

promotor de I'estudi podria ser-hi present si aixi ho desitgés.

Ceres D PROPOSTA CONSULTA HABITS | CONEIXEMENT US BOSSES DE PLASTIC A CATALUNYA | '| O
Desembre 2006



3.6 Seguiment de les informacions

S'incorporard a I'andlisi qualitativa la informacié relativa al projecte que s'obtingui de

les fonts secunddaries localitzades (informes, treballs, recerques...).

3.7 Analisi Qualitativa

Una vegada realitzat el treball de camp exploratori, es duria a terme el buidat i
posterior andlisi qualitativa de la informacid. Aguesta andlisi hauria de permetre
determinar els indicadors que millor s’adequin a la recerca quantitativa de les actituds
de la poblacid envers les bosses de pldastic, aixi com diferenciar tot el ventall d’hdbits

possibles existents.

Tota la informacié qualitativa obtinguda sera tractada a partir de les tecniques de
I'Andlisi de Continguts, utilitzant xarxes sistemiques i mapes conceptuals com a
instruments per a la seva sintesi i interpretacio, i alhora també per a I'estructuracid i

establiment de conclusions finals.

Per dur a terme aquesta andlisi és fonamental que els investigadors tinguem una
posicié neutral i objectiva respecte el sector que estem estudiant i per tant cal evitar
que les nostres opinions preconcebudes siguin les hipotesis que cal defensar o

demostrar mentre que els resultats de I'estudi estan assenyalant altres conclusions.

La informacid resultant s'utilitzard per dissenyar el gUestionari de la fase quantitativa.
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4 Disseny metodologic de I'Estudi Quantitatiu

4.1 Abast de I'Estudi

Abast Geografic : Catalunya

Univers Objecte d’Estudi : Liars residents en habitatges de primera residencia de fofs els

municipis de Catalunya

4.2 Grandaria de la mostra

Es preveu una dimensid de la mostra d'aproximadament 2.000 enquestes.

4.3 Distribucio de la mostra

La mostra s'estratificard segons provincia i granddria dels municipis, diferenciant:
e  Municipis de fins a 2.000 habitants
e Municipis d'entre 2.001 i 10.000 habitants
e Municipis d'entre 10.001 i 50.000 habitants
e Municipis d'entre 50.001 i 500.000 habitants

e Municipis de més de 500.000 habitants, és a dir, Barcelona ciutat

Per tal que els diferents estrats estiguin adequadament representats, no es realitzard
una distribucid estrictament proporcional a la poblacid existent en cadascun, sind que
es redlitzard una distribucié aproporcional donant més pes a aquells estrats que

quedarien amb una mostra més reduida de llars consultades.

A posteriori, durant I'andlisi dels resultats, es ponderaria la mostra per tal que recuperi la
proporcidé exacta respecte la poblacié empadronada, segons dades del cens
d’habitants de I'ldescat del 2005.

En la taula seglent s'indiquen les proporcions reals i la mostra resultant, aixi com la

proposta de distribucid que realitzem per a la present consulta.
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Mostra 2.000

Poblacio
MUNICIPIS DE CATALUNYA . .
2005 Proporcional Aproporcional

2.000 2.000
Barcelona ciutat 1.593.075 23,4% 469 420
D'entre 50.001-500.000 habitants 2.319.997 34,1% 683 630
D'entre 10.001-50.000 habitants 1.729.617 25,5% 509 460
D'entre 2.001-10.000 habitants 984.887 14,5% 290 290
De fins 2.000 habitants 166.830 2.5% 49 200
TOTAL 6.794.406 100,0% 2.000 2.000

4.4 Seleccio de les llars enquestades

Després de I'estratificacid geogrdfica de la mostra, en cadascun dels punts de

mostreig delimitats es fard una seleccid aleatdria de les llars a consultar.

4.5 Seleccioé de la persona a entrevistar

La persona de la llar que haurd de respondre I'enquesta serd aquella major de 18 anys
que habitualment gestioni les tasques de la liar, principalment la que realitzi la compra

didria.

4.6 Disseny del Questionari

Es dissenyard una enquesta d'aplicacid telefonica, que tindrd  una durada

aproximada de 15 minuts.

El qUestionari serd dissenyat per CERES, en funcid dels objectius de I'estudi. Tanmateix
I'aprovacid definitiva del mateix vindrd donada per I'equip de la Fundacié Privada

Catalana per a la Prevencié de Residus i el Consum Responsable.

Una vegada dissenyat el qUestionari, serd pre-testat per, en el cas d'existir, detectar
aspectes que poguessin no ser interpretats de forma correcta o afectessin al desitjable

fruir de la enquesta.

El pilotatge indicard també fins a quin punt el glestionari es manté dins els limits de
duracié optims. Sempre s’haurd de fer a persones membres de |'univers objecte de

estudi.
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Es realitzaran tantes proves com sigui necessari per a la determinacié del correcte

funcionament del qUestionari. En principi es consideren 10 enquestes.

Aquest pilotatge el duran a terme els tecnics de I'estudi, que seran en cada cas, els
qui millor coneixen el questionari, els punts on hi pot haver riscos de mala

interpretacio,...

4.7 Aplicacio de I'enquesta

L'equip de camp estara format per diversos enquestadors/es coordinats per un

responsable, que els controlard durant tot el procés.

Per tal d'obtenir informacié de la maxima qualitat és dedicard la maxima atencié a la
formacié dels enquestadors i es realitzard un control meticulds del treball de camp,

tant durant la seva execucid com a posteriori.
La formacid als enquestadors es centrard en quatre eixos:

- Confingut del questionari, com formular les preguntes, els salts, les preguntes
obertes

- Que han de saber i que poden dir sobre els objectius generals de I'estudi,
els objectius declarats de I'estudi, qui és el client,...

- Meétode de seleccid de les llars i d'eleccid de la persona a entrevistar.
Meétode de substitucio de les entrevistes o llars no valides

- Lainformacié referent a les quotes que cal complir

- La importdncia de la llei de la proteccid de dades i del tractament que es

fard de la informacid que els entrevistats donen

Les respostes dels enftrevistats es recollran en el moment de I'enquesta en suport

informatic.

Immediatament després de cada enquesta es redlitzard una revisid per part de
I'enquestador per detectar els errors que hi pugui haver. En cas de dubte és el millor
moment per tornar a parlar amb la persona enquestada. El responsable de camp

controlard continuament la qualitat del treball dels/les enquestadors/es.

Una vegada finalitzat el tfreball de camp també s’aplicaran una serie de controls de

qualitat de la informacio (per aprofundir sobre el tema ens remetem al Capitol 7):
- Verificacio dels QUestionaris.
- Depuracié de les respostes.

- Consistéencia de les respostes.
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4.8 Preparacio de les Dades

Una vegada es tinguin les dades, aquestes es validaran mitjancant processos de
depuracid de les mateixes, validacié de la informacid i coheréncia de les respostes

dels entrevistats.

4.9 Procés de Ponderacid

Caldra realitzar un procés de ponderacié per tal de restituir a cada interval de
grandaria dels municipis el seu pes corresponent en funcidé de la poblacié real

empadronada.

Durant el procés es controlard I'efecte que té la ponderacid sobre I'estrucutra de les
dades.

4.10 Analisi Estadistica de la Informacié

En un primer moment es realitzard una andlisi univariable de les dades per tal
d'analitzar el conjunt de la mostra. Aixi com també s'analitzaran per a les variables
metriques el comportament dels seus estimadors: mitjana, desviacié estandard, modes,

rangs....

En un segon pas es creuarda la informacié segons els seglents grups de variables

(andlisi bivariable : taules de contingencia, correlacions,...).

e S'andlitzard la informacié a nivell geografic, tenint en compte:
o la grandaria dels municipis (seguint els mateixos criteris aplicats a la
distribucid de la mostra) i I'agrupacid geografica emprada
o l'estructura econdomica dels municipis, diferenciant aquells que
sustenten el seu valor afegit brut majoritariament en els sectors serveis i
agricultura, dels qui el sustenten majoritariament en els sectors serveis i
indUstria, per tal d'andalitzar possibles diferencies o tendéncies entre
I'ambit urbd i el rural
o la capitalitat dels municipis, fent especial incidéncia en les dades
referents a les capitals de provincia
e S'andlitzard la informacid segons diferents variables sociodemografiques de les

llars (cicle de vida, estatus socio-econdmic, nivell cultural...)
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e S'andlitzard la informacid segons diferents variables d’hdbits, tenint en compte
diferents intervals quant a I'Us de bosses de pldstic
e També s'andlitzard també la informacié en funcié d'altres variables que es

considerin rellevants en cada cas

En funcid del disseny mostral aplicat, s'inclouran els creuaments amb les proves de
significacié més adequades: andlisi de la variancia, test de la chi-quadrat, residus

corregits, ...

L'andlisi de les dades es realitzaria utilitzant les aplicacions informatiques Gandia
Barbwin o SPSS.

4.11 Fitxa Tecnica

Segons el Decret 1/2005 d'11 de Gener de la Generalitat de Catalunya, qualsevol
estudi d'opinid o enquesta, i per tant els estudis de percepcid ha d'incloure una fitxa

técnica, seguint I'esquema que el mateix decret proposa.

Aixi doncs la fitxa técnica de I'enquesta inclourd : denominacid, tema,objecte
d’estudi, objectius i motivacions, unitat promotora, empresa executora, CERES, en
aquest cas, condicions de contractacié, Partida pressupostaria, Cost, Ambit Geogrdfic,
Definicié de I'Univers, Grandaria de la Mostra i error mostral associat (si s'escau), Dates

del treball de camp i calendari del projecte, Metodologia, QUestionari emprat.
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5 Enitrega de Resultats

Els resultats a entregar per part de CERES inclourien :
» Taules estadistiques
» Resum dels grups qualitatius

» Informe de Grdfics amb resultats quantitatius amb comentaris a les grafiques i

comentaris procedents de la fase qualitativa que ajudin a explicar els resultats

> Conclusions de la fase d'anadlisi
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6 Cronograma

En funcid de les diferents metodologies proposades per a la realitzacié de I'estudi i
tenint en compte que sén continues i no es poden redlitzar de forma paral-lela, el

cronograma aproximat de la consulta seria el segUent:

Fase Qualitativa

- Disseny : 1 setmana
- Recollida Informacid : 1 setmana
- Redlitzacié treball de camp: 1 setmana

- Andlisi de la Informacid : 2 setmanes

Fase Quantitativa

- Disseny : 1 setmana
- Redlitzacié treball de camp: 3 setmanes

- Andlisi de la Informacid : 6 setmanes

Aquesta proposta de cronograma planteja que els resultats es podrien presentar tres

mesos i mig després de I'aprovacio de la proposta.
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7 Relacié de Sistemes de Supervisié i Control

Existents

Durant tot el procés de redlitzacié de la consulta s'apliquen diferents controls de

qualitat per tal de garantir que els resultats sén un reflex de la realitat.
A continuacio es llisten segons com s'aniran aplicant en el transcurs de I'estudi:

» Triangulacid i confirmacié dels objectius de I'estudi amb el promotor, qixi

com de la idoneitat de les diferents metodologies utilitzades
» Aprovacié del qUestionari per part del promotor
> Pilotatge del Questionari

> Utilitzacié d'eines com CATI i CAPI que faciliten els salts, eviten respostes

incorrectes, futurs errors de transcripcio...
» Formacié dels enquestadors (ja explicada)
» Figura del supervisor de camp
» Intervencié de les enquestes
> Supervisié telefonica de les enquestes
> Seguiment de la mostra,
> Procés de depuracié de les dades
» Consistencia de la informacié
» Conftrols en el procés de ponderacié (si s’escau)
» Conftrols de qualitat en I'andlisi de la informacié

» Reunions de freball amb el client per tancar els documents de conclusions

7.1 Concrecio dels sistemes de supervisio i controls de qualitat

7.1.1 Aprovacié del giestionari per part del promotor

El treball de camp no s'iniciard si el client no ha donat els seu vist-i-plau al qUestionari i

ha entes el perque d’'unes preguntes o d’alires...
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7.1.2 Pilotatge del Qiestionari

Veure el punt 4.6.

7.1.3 Utilitzacid d’eines com CATI i CAPI

Les respostes es recolliran al moment de I'entrevista en suport electronic. En concret,
farem servir el software Gandia CATI 2005 per a la gestié de les entrevistes telefoniques.

Es disposa de 20 posicions de CATI, un lloc de supervisié i un servidor del sistema.
Aquesta versié de CATI incorpora, entre d'altres, les segUents avantatges:

- Gestio i Control automatic de quotes

- Rotacions i/o aleatoritzacions de preguntes o blocs de preguntes de forma
segura i confrolada

- Estalvi considerable de timings en la obtencié de resultats
- Gestio automatica i aleatoria dels nUmeros de telefon utilitzats
- Gestio de salts, filtres, condicions de seleccio... de forma automatica

- Possibilitat de lectures provisionals de dades

A la vegada la utilitzacié del CATI eviten respostes incorrectes, futurs errors de

transcripcio...

7.1.4 Figura del supervisor de camp

El supervisor de camp és la persona responsable de la formacid dels enquestadors, de
que aquests puguin treballar comodament (finguin registres als que trucar, no tinguin
problemes amb els aplicatius CATL...), perd també s'ocupa de controla la feina
realitzada i la seva qualitat amb els processos d'intervencid i supervisid telefonica,

control de les quotes, resolucié d'incidéncies,...

7.1.5 Formacio dels enquestadors

Veure el punt 4.7.
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7.1.6 Intervenci6 de les enquestes

El sistema utilitzat en el treball de camp telefonic permet la intervencié de les
enguestes que s'estan realitzant en el moment per tal de controlar-ne la realitzacio,

detectar incidencies o fins i tot males practiques.

El mateix sistema facilita escoltar la conversa com veure la pantalla de I'ordinador de

I'enquestador i per tant veure les preguntes i respostes que es produeixen.
Si el promotor de I'estudi ho desitgés, podria veure com es du a terme aquest procés.

El control és aleatori per a cada entrevistador.

7.1.7 Supervisio telefonica de les enquestes

La supervisid telefonica consisteix en fer trucades de control a entre un 10-20% de les
entrevistes realitzades, entre aquelles que no han estat supervisades mifjancant la

intervencio.

D'altra banda, es disposa d'un espai habilitat a la seu de I'empresa de treball de
camp telefonic (Fieldwork) per a la supervisidé per a dues-tres persones, on el client es

pot instal-lar si vol fer control de qualitat del treball de camp.

Com ja s’ha explicat en el punt de Supervisié del Treball de Camp, en cada projecte
particular  s'especificard el percentatge d’'enquestes que es supervisaran

telefonicament.

La suma d'un i alire procés de supervisio fa com a minim el 40% de les entrevistes

realitzades.

Si aixi ho demana, es lliurara al client un informe de la supervisid amb la identificacid

del registre o del numero Id del telefon supervisat.

El guié de supervisié ha d'incloure aquelles dades que formen part dels filires o de les
quotes de I'estudi (grandaria dels municipis), perd també d’altres preguntes claus en el
procés del qUestionari, que siguin poc variables entre el moment de I'enquesta i el
moment de la supervisié. Sempre es consideren preguntes representatives de I'extensid

del qUestionari.

7.1.8 Seguiment de la mostra

La tasca de seguiment de la mostra permet detectar amb antelacié el compliment

dels cronogrames previstos, perd bdsicament detectar aquelles quotes, aquells estrats
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de la mostra que poden presentar dificultats de compliment, perd també que

compleixin altres perfils.

7.1.9 Procés de depuraci6 de les dades

Una vegada acabat el treball de camp i la supervisié de les enquestes es realitza el
procés de depuracid de les bases de dades per detectar incidencies i resoldre les

diferents situacions que es puguin detectar.

Es confirma que a cada enquesta hi hagi resposta a les preguntes definides pels salts i
combinacions. També es confirma que no hi ha respostes no procedents, mancades
de codi. Es fa una primera lectura de totes les preguntes obertes o que contenen

camps oberts.

Si s'escau, aquelles enquestes que no compleixin els requisits minims de qualitat
establerts per Ceres, o per I'administracio, si aquests fossin superiors, seran eliminades

de la base de dades, i per tant tampoc es computaran.

7.1.10 Consisténcia de la informacid

Un pas més enlld de la depuracid és la consistencia de la informacié. En aquesta fase
s'identifiqguen aquelles respostes que tot i que possibles no sén logiques ni consistents
amb les realitats dels individus. No hi pot haver llicenciats que finguin 19 anys o

advocats que no siguin llicenciats, ...

7.1.11 Controls en el procés de ponderacid
Tot procés de ponderacid és delicat ja que es donen diferents pesos a les enquestes
en funcié d'unes o altres caracteristiques. Cal controlar :

- que cap enquesta o conjunt d'enquestes multipliqui de forma exagerada el

seu pes relatiu

- que cap enqguesta o grup d’'enquestes suposin un percentatge elevat del

conjunt de la mostra

- qgue cap enguesta o grup d'enqguestes es quedi fora del procés de

ponderacié

- entre d'altres
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7.1.12 Controls de qualitat en I'analisi de la informacié

Es segueixen diferents controls en I'andlisi de la informacidé tant en |'extraccid de
resultats (repeticid de forma aleatoria d'algunes andlisiy com en la creacid

d’indicadors i variables (creuament de confirmacio,...).
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8 Pressupost

La proposta plantejada en aquest document findria el pressupost que s'indica a
continuacidé, i que contempla la consecucié de tots els Objectius i tasques necessdries

per aconseguir-los.

Preu
(sense IVA)

Tasca

FASE EXPLORATORIA:
¢ Disseny del guid
o Captacid participants
¢ Readlitzacié dindmiques de grup 4554 €
® Procés de recollida d'informacié
¢ Buidatge dindmiques de grup i del conjunt de la informacid

e Andlisi de la informacid

FASE EXPLORATORIA:
e Disseny del qUestionari
e Disseny de la mostra
e Aplicacid en suport electronic

20.175 €
e Redlitzacié del treball de camp

Supervisié del treball

Codificacié de respostes obertes

Andlisi de la informacio

TASQUES GLOBALS:
¢ Redlitzacié Informe Resultats 945 €

e Realitzacié Conclusions

TOTAL PRESSUPOST

(IVA no inclos) 25.674 €
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9 Proteccio de Dades

En compliment d'alld disposat a la Llei Orgdnica 15/1999, de 13 de desembre, sobre
Proteccié de Dades de Caracter Personal, Gabinet CERES es troba inscrita al Registre
Oficial de Fitxers de I'Agencia de Protecci®é de Dades, donant compliment a tots
aquells requisits que I'esmentada legislacié imposa. En particular, totes les dades que,
en els desenvolupament de la seva activitat, es trobin sota responsabilitat del Gabinet
CERES, seran tractades d'acord amb les exigéncies legals, guardant-se les mesures de

seguretat necessaries per tal de garantir la seva confidencialitat.

CERES garanteix la maxima proteccid i tractament en estricta confidencialitat a tota la
informacid i documentacidé que la DGIST lliuri, tant en alld que fa referencia a la

propietat intel-lectual com a la proteccié de dades de cardcter personal.

En relacié amb la informacié que CERES pugui rebre de la DGIST, o si s'escau de
qualsevol altre organisme, es pot preveure la signatura d'un conveni o pacte de

confidencialitat entre les dues parts.
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ANNEX 9: ENQUESTA ALS DISTRIBUIDORS |



COMPROMISOS D’ADHESIO INDIVIDUAL ALS ACORDS DE COL-LABORACIO DE
L’AJUNTAMENT DE TORRELLES DE LLOBREGAT | ELS ESTABLIMENTS COMERCIALS
SEGONS TIPOLOGIA D’ACTIVITAT PER L’ESTABLIMENT DE

«La Xarxa Catalana de Comercos Respectuosos
amb el Medi Ambient»

A Torrelles de Llobregat, el dia de de 2006.

D’una part, la Senyora Nela Lopez i Giraldo Regidora de Medi Ambient de
l"Ajuntament de Torrelles de Llobregat.

D’una altra banda el Sr/Sra. representant
del comerg de Torrelles de Llobregat.

Les diverses parts reconeixen mutua i reciprocament la capacitat legal suficient per
formalitzar i subscriure el present document.

Objecte dels Acords

Primer: L’objectiu d’aquests acords es establir una linia de col-laboracié estable,
d’un any de durada, entre I’Ajuntament de Torrelles de Llobregat i l’establiment
comercial que s’hi vulgui adherir, per regular uns acords que suposin una ampliacio
de U'oferta comercial dels establiments adherits, tot incorporant criteris de proteccio
del medi ambient, d’acord el VIé Programa d’Accido Ambiental de la UE, la Directiva
Marc de Residus, la Directiva d’Envasos, la Llei d’Envasos (LERE), la Llei Reguladora
de Residus Catalana i el Programa de Gestio de Residus Municipals de Catalunya.

Els signants passaran a formar part de la “Xarxa Catalana de Comercos Respectuosos
amb el Medi Ambient de Torrelles de Llobregat”.

Segon: L’objectiu és assolir els criteris de reduccio, reutilitzacio i reciclatge de les
deixalles produides per la venda de productes de consum i dels residus generats en
’activitat dels comercos de Torrelles de Llobregat. També fomentar i oferir totes
aquelles mesures que contribueixin a reduir els residus innecessaris o substituibles
per d’altres més respectuosos amb el medi ambient.

Tercer: La comprovacio de la participaci6 en la reduccid6 de residus és fara
mitjancant visites periodiques i sense avis previ als comercos adherits.
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COMPROMISOS A DESENVOLUPAR PER LES DIFERENTS PARTS SIGNANTS DELS
ACORDS

Compromisos de I’Ajuntament

Primer: Col-laborar en la difusio dels acords, aixi com dels comercos adherits, i de
les campanyes de reduccid de residus municipals.

Segon: Col-laborar en el seguiment del compliment dels acords.

Tercer: Lliurar als establiments adherits un Distintiu de comer¢ col-laborador amb la
reduccié de residus editat per U’Ajuntament de Sant Vicenc de Castellet i altres
elements de difusié (cartells, triptics, guia de reduccio per a la poblacio, vals de
sorteig).

Compromisos dels establiments comercials segons tipologia
d’activitat

Llistat de mesures agrupades per sectors
El segilient llistat de mesures de reduccio de residus, son les que U’establiment ha

d’escollir per tal de poder formar part de la Xarxa Catalana de Comercos
Respectuosos amb el Medi Ambient.

OBLIGATORI EN TOTES LES TIPOLOGIES D’ESTABLIMENT:
Col-locar el logotip i els elements divulgatius a la vista dels clients.
Participar i assistir a les jornades i seminaris de formacio inclosos dins la campanya.

Donar impuls necessari i col-laborar activament en totes les accions de promocid, divulgacid i
seguiment.

PROPOSTA MESURES SEGONS ACTIVITAT DE L’ESTABLIMENT

La segiient classificacio de mesures és tan sols indicativa. L’establiment podra triar mesures no incloses
en la seva tipologia sempre i quan aquestes es puguin aplicar i siguin compatibles amb [’activitat de
’establiment.

A. ESTABLIMENTS D’ALIMENTACIO
Escollir minim una opcio:

O A.1.Substituir i/0 suprimir U'ts de la bossa de plastic: promocionar cabas, carretd, bossa de roba i
venda a granel.

O A.2.Suprimir U’Gs de la safata de plastic: promocionar les carmanyoles i la venda a granel.
Escollir com a minim una opcio:

O A.3.0ferir i promocionar productes en envasos retornables.
[0 A.4.Oferir i promocionar els productes d’alimentacié ecologica amb certificacié CCPAE o similars.
O A.5.Suprimir les oueres de plastic d’un sol Us i promocionar les de cartro i les reutilitzables.

B. FORNS DE PA

Opcio obligatoria:

B.1.Substituir i/o suprimir ’(s de la bossa de plastic: promocionar la coixinera.

Escollir com a minim una opcio:

O B.2.0ferir i promocionar productes en envasos retornables.

O B.3.0ferir i promocionar els productes d’alimentaci6 ecologica amb certificacié CCPAE o similars.
O B.4.Suprimir les oueres de plastic d’un sol Us i promocionar les de cartro i les reutilitzables.

COMERC VERD

ecologic responsable just

XARXA CATALANA CL CONLRCUS
RFSPFCTUOSOS AME FI MF I AM3IFNT




C. PAPERERIA | COPISTERIA

Opcid obligatoria:

C.1.Substituir i/o suprimir [’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O c.2.0ferir i promocionar paper d’escriptura reciclat.

O c.3.0feriri promocionar productes en paper i/o cartro reciclat.

O c.4.0feriri promocionar toners recarregables.

O c.5.0ferir i promocionar productes de papereria ecologics: sense dissolvents, ...

D. ADROGUERIES

Opcio obligatoria:

D.1.Substituir i/o0 suprimir I’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O D.2.0ferir i promocionar productes de neteja de linia ecologica.

O D.3.Oferir i promocionar productes d’higiene intima de linia ecologica (compreses, bolquers,...).
[0 D.4.0ferir i promocionar pintura de linia ecologica certificada.

O b.s.0ferir i promocionar productes d’higiene en paper reciclat (mocadors, paper WC,
tovallons,...).

E. FERRETERIES

Opcio obligatoria:

E.1.Substituir i/o0 suprimir ’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

E.2.Oferir i promocionar pintura de linia ecologica certificada.

E.3.Oferir i promocionar productes de bricolatge ecologic.

E.4.Oferir i promocionar bombetes de baix consum.

E.5.Oferir i promocionar piles recarregables i carregadors.

E.6.0ferir i promocionar airejadors o altres sistemes de reduccid del consum de ’aigua.

OoOoooa

F. FLORISTERIES

Opcid obligatoria:

F.1.Substituir i/o suprimir I’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O F.2.0ferir i promocionar compostadors i consells de compostatge.
O F.3.0ferir i promocionar productes fitosanitaris de linia ecologica.

G. FARMACIA

Opcid obligatoria:

G.1.Substituir i/0 suprimir ’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O G.2.0ferir i promocionar productes d’higiene intima de linia ecologica (compreses, bolquers,...).
O G.3.0ferir i promocionar productes d’higiene de linia ecologica (sabons,...).

O G.4.0ferir i promocionar productes de menjar pels nadons amb el certificat ecologic (farinetes,
llets,...).

H. INFORMATICA

Opcio obligatoria:

H.1.Substituir i/o suprimir ’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

0 H.2.Oferir toners i cartutxos recarregables.

OO H.3.0ferir i promocionar aparells amb certificat de baix consum i eficiéncia energética.
[0 H.4.0Oferir i promocionar piles recarregables i carregadors.

COMERC VERD

ecologic responsable just

XARXA CATALANA CL CONLRCUS
RFSPFCTUOSOS AME FI MF I AM3IFNT




|I. PRODUCTES NATURALS
Opcio obligatoria:
I.1.Substituir i/o suprimir ’Us de la bossa de plastic.

I.2.0ferir i promocionar els productes d’alimentacié ecologica amb certificaci6 CCPAE o similars.
Escollir com a minim una opcio:

[0 1.3.0ferir i promocionar la venda a granel.

O I.4.Suprimir les oueres de plastic d’un sol Us i promocionar les de cartro i les reutilitzables.

O 1.5.0ferir i promocionar productes de neteja de linia ecologica.

[0 1.6.0ferir i promocionar productes d’higiene intima de linia ecologica (compreses, bolquers,...).

J. ALTRES
O
O

El comerciant sota signant d’aquest document, s’adhereix a la Xarxa Catalana de
Comercos Respectuosos amb el Medi Ambient, comprometent-se a l’aplicacié de les
mesures escollides.

DADES DEL LOCAL

NOM COMERCIAL TIPUS D’ACTIVITAT
NOM DEL CARRER NUM | ESC PIS PORTA
CODI POSTAL MUNICIPI

DADES DEL TITULAR

NOM I COGNOMS NIF

ADRECA NUM [ESC [ PIS [ PORTA
CODI POSTAL [ MUNICIPI

TELEFON [ FAX [ E-MAIL

Mesures de minimitzacié adoptades per U'establiment (a part de
’obligatori a totes les tipologies):
MESURES ESCOLLIDES 1gatori a totes les tipologies)

0OA1 0A2 OA3 DA4 OA5

0B1 0OB2 0OB3 0B4

0Cc1 0C2 0C3 OC4 OC5
0OD1 0D2 0OD3 0OD4 0OD5
OE1 OE2 OE3 DE4 OE5 OE6
OF1 OF2 OF3

0G1 0G2 0OG3 0G4

OH1 DH2 OH3 OH4

oM a2 o013 014 015 o0l6

0J1
oJ2
Signatura i segell
El/La propietari/a del comerg Regidoria Medi Ambient
Torrelles de Llobregat, a de de 2006
COMERG VERD
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ANNEX 10: CONVENI GENERAL DE LA XARXA DE COMERCOS
RESPECTUOSOS AMB EL MEDI AMBIENT



COMPROMISOS D’ADHESIO INDIVIDUAL ALS ACORDS DE COL-LABORACIO DE
L’AJUNTAMENT DE TORRELLES DE LLOBREGAT | ELS ESTABLIMENTS COMERCIALS
SEGONS TIPOLOGIA D’ACTIVITAT PER L’ESTABLIMENT DE

«La Xarxa Catalana de Comercos Respectuosos
amb el Medi Ambient»

A Torrelles de Llobregat, el dia de de 2006.

D’una part, la Senyora Nela Lopez i Giraldo Regidora de Medi Ambient de
l"Ajuntament de Torrelles de Llobregat.

D’una altra banda el Sr/Sra. representant
del comerg de Torrelles de Llobregat.

Les diverses parts reconeixen mutua i reciprocament la capacitat legal suficient per
formalitzar i subscriure el present document.

Objecte dels Acords

Primer: L’objectiu d’aquests acords es establir una linia de col-laboracié estable,
d’un any de durada, entre I’Ajuntament de Torrelles de Llobregat i l’establiment
comercial que s’hi vulgui adherir, per regular uns acords que suposin una ampliacio
de U'oferta comercial dels establiments adherits, tot incorporant criteris de proteccio
del medi ambient, d’acord el VIé Programa d’Accido Ambiental de la UE, la Directiva
Marc de Residus, la Directiva d’Envasos, la Llei d’Envasos (LERE), la Llei Reguladora
de Residus Catalana i el Programa de Gestio de Residus Municipals de Catalunya.

Els signants passaran a formar part de la “Xarxa Catalana de Comercos Respectuosos
amb el Medi Ambient de Torrelles de Llobregat”.

Segon: L’objectiu és assolir els criteris de reduccio, reutilitzacio i reciclatge de les
deixalles produides per la venda de productes de consum i dels residus generats en
’activitat dels comercos de Torrelles de Llobregat. També fomentar i oferir totes
aquelles mesures que contribueixin a reduir els residus innecessaris o substituibles
per d’altres més respectuosos amb el medi ambient.

Tercer: La comprovacio de la participaci6 en la reduccid6 de residus és fara
mitjancant visites periodiques i sense avis previ als comercos adherits.
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COMPROMISOS A DESENVOLUPAR PER LES DIFERENTS PARTS SIGNANTS DELS
ACORDS

Compromisos de I’Ajuntament

Primer: Col-laborar en la difusio dels acords, aixi com dels comercos adherits, i de
les campanyes de reduccid de residus municipals.

Segon: Col-laborar en el seguiment del compliment dels acords.

Tercer: Lliurar als establiments adherits un Distintiu de comer¢ col-laborador amb la
reduccié de residus editat per U’Ajuntament de Sant Vicenc de Castellet i altres
elements de difusié (cartells, triptics, guia de reduccio per a la poblacio, vals de
sorteig).

Compromisos dels establiments comercials segons tipologia
d’activitat

Llistat de mesures agrupades per sectors
El segilient llistat de mesures de reduccio de residus, son les que U’establiment ha

d’escollir per tal de poder formar part de la Xarxa Catalana de Comercos
Respectuosos amb el Medi Ambient.

OBLIGATORI EN TOTES LES TIPOLOGIES D’ESTABLIMENT:
Col-locar el logotip i els elements divulgatius a la vista dels clients.
Participar i assistir a les jornades i seminaris de formacio inclosos dins la campanya.

Donar impuls necessari i col-laborar activament en totes les accions de promocid, divulgacid i
seguiment.

PROPOSTA MESURES SEGONS ACTIVITAT DE L’ESTABLIMENT

La segiient classificacio de mesures és tan sols indicativa. L’establiment podra triar mesures no incloses
en la seva tipologia sempre i quan aquestes es puguin aplicar i siguin compatibles amb [’activitat de
’establiment.

A. ESTABLIMENTS D’ALIMENTACIO
Escollir minim una opcio:

O A.1.Substituir i/0 suprimir U'ts de la bossa de plastic: promocionar cabas, carretd, bossa de roba i
venda a granel.

O A.2.Suprimir U’Gs de la safata de plastic: promocionar les carmanyoles i la venda a granel.
Escollir com a minim una opcio:

O A.3.0ferir i promocionar productes en envasos retornables.
[0 A.4.Oferir i promocionar els productes d’alimentacié ecologica amb certificacié CCPAE o similars.
O A.5.Suprimir les oueres de plastic d’un sol Us i promocionar les de cartro i les reutilitzables.

B. FORNS DE PA

Opcio obligatoria:

B.1.Substituir i/o suprimir ’(s de la bossa de plastic: promocionar la coixinera.

Escollir com a minim una opcio:

O B.2.0ferir i promocionar productes en envasos retornables.

O B.3.0ferir i promocionar els productes d’alimentaci6 ecologica amb certificacié CCPAE o similars.
O B.4.Suprimir les oueres de plastic d’un sol Us i promocionar les de cartro i les reutilitzables.
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C. PAPERERIA | COPISTERIA

Opcid obligatoria:

C.1.Substituir i/o suprimir [’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O c.2.0ferir i promocionar paper d’escriptura reciclat.

O c.3.0feriri promocionar productes en paper i/o cartro reciclat.

O c.4.0feriri promocionar toners recarregables.

O c.5.0ferir i promocionar productes de papereria ecologics: sense dissolvents, ...

D. ADROGUERIES

Opcio obligatoria:

D.1.Substituir i/o0 suprimir I’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O D.2.0ferir i promocionar productes de neteja de linia ecologica.

O D.3.Oferir i promocionar productes d’higiene intima de linia ecologica (compreses, bolquers,...).
[0 D.4.0ferir i promocionar pintura de linia ecologica certificada.

O b.s.0ferir i promocionar productes d’higiene en paper reciclat (mocadors, paper WC,
tovallons,...).

E. FERRETERIES

Opcio obligatoria:

E.1.Substituir i/o0 suprimir ’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

E.2.Oferir i promocionar pintura de linia ecologica certificada.

E.3.Oferir i promocionar productes de bricolatge ecologic.

E.4.Oferir i promocionar bombetes de baix consum.

E.5.Oferir i promocionar piles recarregables i carregadors.

E.6.0ferir i promocionar airejadors o altres sistemes de reduccid del consum de ’aigua.

OoOoooa

F. FLORISTERIES

Opcid obligatoria:

F.1.Substituir i/o suprimir I’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O F.2.0ferir i promocionar compostadors i consells de compostatge.
O F.3.0ferir i promocionar productes fitosanitaris de linia ecologica.

G. FARMACIA

Opcid obligatoria:

G.1.Substituir i/0 suprimir ’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

O G.2.0ferir i promocionar productes d’higiene intima de linia ecologica (compreses, bolquers,...).
O G.3.0ferir i promocionar productes d’higiene de linia ecologica (sabons,...).

O G.4.0ferir i promocionar productes de menjar pels nadons amb el certificat ecologic (farinetes,
llets,...).

H. INFORMATICA

Opcio obligatoria:

H.1.Substituir i/o suprimir ’Us de la bossa de plastic.

Escollir com a minim una opcio:

0 H.2.Oferir toners i cartutxos recarregables.

OO H.3.0ferir i promocionar aparells amb certificat de baix consum i eficiéncia energética.
[0 H.4.0Oferir i promocionar piles recarregables i carregadors.
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|I. PRODUCTES NATURALS
Opcio obligatoria:
I.1.Substituir i/o suprimir ’Us de la bossa de plastic.

I.2.0ferir i promocionar els productes d’alimentacié ecologica amb certificaci6 CCPAE o similars.
Escollir com a minim una opcio:

[0 1.3.0ferir i promocionar la venda a granel.

O I.4.Suprimir les oueres de plastic d’un sol Us i promocionar les de cartro i les reutilitzables.

O 1.5.0ferir i promocionar productes de neteja de linia ecologica.

[0 1.6.0ferir i promocionar productes d’higiene intima de linia ecologica (compreses, bolquers,...).

J. ALTRES
O
O

El comerciant sota signant d’aquest document, s’adhereix a la Xarxa Catalana de
Comercos Respectuosos amb el Medi Ambient, comprometent-se a l’aplicacié de les
mesures escollides.

DADES DEL LOCAL

NOM COMERCIAL TIPUS D’ACTIVITAT
NOM DEL CARRER NUM | ESC PIS PORTA
CODI POSTAL MUNICIPI

DADES DEL TITULAR

NOM I COGNOMS NIF

ADRECA NUM [ESC [ PIS [ PORTA
CODI POSTAL [ MUNICIPI

TELEFON [ FAX [ E-MAIL

Mesures de minimitzacié adoptades per U'establiment (a part de
’obligatori a totes les tipologies):
MESURES ESCOLLIDES 1gatori a totes les tipologies)

0OA1 0A2 OA3 DA4 OA5

0B1 0OB2 0OB3 0B4

0Cc1 0C2 0C3 OC4 OC5
0OD1 0D2 0OD3 0OD4 0OD5
OE1 OE2 OE3 DE4 OE5 OE6
OF1 OF2 OF3

0G1 0G2 0OG3 0G4

OH1 DH2 OH3 OH4

oM a2 o013 014 015 o0l6

0J1
oJ2
Signatura i segell
El/La propietari/a del comerg Regidoria Medi Ambient
Torrelles de Llobregat, a de de 2006
COMERG VERD
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ANNEX 11: PROPOSTA D’ADHESIO A LA XARXA PER PART DELS FORNS




DOCUMENT D’ADHESIO INDIVIDUAL A LA
XARXA DE FORNS PER A LA PREVENCIO DE RESIDUS DE TERRASSA

El/la signant, representant de en capacitat de
,declara que:

L’establiment amb adreca

s’adhereix a la Xarxa de Forns per a la Prevencié de Residus de Terrassa
promoguda per I'Ajuntament de Terrassa, el Gremi de Flequers i Pastissers de
Terrassa i Comarca, la Diputacid de Barcelona i el Departament de Medi
Ambient i Habitatge, TADENC i la Fundaci6 Catalana per a la Prevencio de
Residus i Consum Responsable.

El comerg sota signant s’adhereix a aquesta Xarxa amb I'objectiu principal de
promoure nous habits de consum entre la ciutadania que evitin la generacio
innecessaria de residus d’envasos i embalatges d’un sol Us i, especialment, de
la bossa de plastic samarreta.

Aquesta campanya s’emmarca en el projecte global de prevencié de residus
municipals de la ciutat A Terrassa Reduim els Residus!

Avantatges de la Xarxa

Els comergos adherits podran gaudir dels avantatges que ofereix la campanya:

1. Lliurament d’un distintiu validat per I'Ajuntament de Terrassa com a establiment
col-laborador en la reducci6 de residus

2. Lliurament d’'una Guia de Bones Practiques Ambientals per als forns i fleques
adherides i d’altres materials editats de la campanya per facilitar la tasca
d’'informacié a I'establiment

3. Publicitat de la Xarxa i dels establiments adherits als mitjans de comunicacio
locals, comarcals, generals i a les publicacions municipals i dels Gremis

4. Distribucio a tots els habitatges d’una bossa de roba per comprar el pa i un
Decaleg de reduccio de residus

Compromisos del Comercgos adherits

Per tal de treballar en pro de I'objectiu de prevencid, adherir-se a la Xarxa i
beneficiar-se de la campanya de divulgacio i promocio, els comergos hauran
de:

PRIMER APARTAT (de caire obligatori)

k4 Suprimir el lliurament de bosses de plastic, que es substituiran per I'is de bosses
de roba (coixineres, lliurades per I’Ajuntament a tots els domicilis de Terrassa), paper
0 bosses de paper.




SEGON APARTAT (de caire voluntari: escollir i aplicar, com a minim una de les
mesures seguents)

QO Oferir i promoure I’envas retornable especialment d’aigua i ubicar-lo en un lloc
visible.

O Ampliar, si s’escau, l'oferta i promoure productes envasats en vidre (sucs,
iogurts, begudes etc.).

Q Evitar els productes pre-envasats de pastisseria (dol¢a i salada).

Q Oferir i promoure productes i envasos de gran format en comptes de dosis
individuals.

O En cas de vendre ous suprimir les oueres de plastic d’un sol us i oferir i/o
promoure les oueres reutilitzables o de cartro.

U Reduir els embalatges de transport d’un sol Us. Que el proveidor distribueixi
amb embalatges retornables o s’endugui els embalatges.

Q Altres

TERCER APARTAT

Durant 'any de validesa de I’adhesio, els establiments adherits a la Xarxa, es
comprometen a:

%]
%]

%]

Participar de la campanya de promoci6 (5 setmanes)

Repartir vals de bescanvi als clients que, durant les setmanes de promocio:
Promoure entre els seus clients que vinguin amb la bossa del pa, la bossa de roba,
la carmanyola o la ouera reutilitzable.

Promoure entre els seus clients comprin productes a granel, envasos retornables,
productes amb certificacié ecologica etc.

Collocar el distintiu i els elements divulgatius a la vista dels clients, fer-ne difusio i

treure de la vista les bosses de plastic

¥

Col-laborar pel correcte compliment d’aquest acord

L’Associacié per la Defensa i I'Estudi de la Natura —ADENC- i la Fundacio
Catalana per a la Prevencié de Residus i el Consum Responsable —FPRC-
donaran suport, assessorament tecnic i coordinaran les actuacions i la
campanya de difusio. Proporcionaran tota la informacié necessaria pel bon
desenvolupament d’aquesta experiéncia

Signatura i segell

El/La propietari/a del comer¢

Terrassa, a de de 2006




ANNEX 12: DICTAMEN DE LA VIABILITAT JURIDICA ‘



Dictamen juridico emitido a requerimiento de la Fundacién para la
Prevencion de Residuos y Consumo sobre:

1. La viabilidad juridica de la elaboracion de una propuesta de Ley
catalana de prevencion de residuos, especialmente de residuos de
envases y las posibles medidas que la misma podria contener.

2. Analisis en especial de la posibilidad de aplicar medidas fiscales
para incentivar la supresion o/y limitacion del uso de bolsas de plastico
de un solo uso dirigidas al sector comercial y potenciar la
predisposicion del consumidor a modificar sus habitos de consumo.

Enero de 2007.



I

Posibilidad de la adopcién de una Ley catalana de prevencién de residuos,
en especial de residuos de envases de conformidad con el cuadro
competencial v estatutario de la Comunidad Autébnoma de Catalunvya.

Punto de partida inexorable es el articulo 149.1.23 de la Constitucién
espafiola que prevé que el Estado tiene competencia exclusiva para
establecer la legislacién béasica sobre proteccion del medio ambiente, “sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer

normas adicionales de protecciéon”.

Como es sabido, para el ejercicio de esta facultad por las Comunidades
Auténomas es preciso que sus Estatutos de Autonomia hayan contemplado
dicha posibilidad. Este es el caso del Estatuto de Autonomia de Catalunya
(E.C. en adelante), que tras la reforma aprobada por la Ley Organica 6/2006,
de 19 de julio (BOE n° 172, de 20 de julio 2006), ha contemplado la materia
de medio ambiente como competencia compartida en el articulo 144, lo que
supone que, en el marco competencial establecido por la Constitucion —
consistente, en este caso, en el dictado de la legislacion basica o, como se
precisa en los E.C. “minimo comun normativo en normas con rango de ley”-
“corresponden a la Generalitat la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcion ejecutiva”. Se prevé asimismo en los E.C de forma
expresa que corresponde a la Generalitat la competencia para el
establecimiento de normas adicionales de proteccion.

A mayor abundamiento, el articulo 144.1 en sus diversos apartados ha
detallado que la competencia compartida en materia de medio ambiente
incluye en todo caso, entre otras posibilidades: “El establecimiento y la

" Articulo 111 del Estatuto de Catalunya: “en las materias que el Estatuto atribuye a
la Generalitat de forma compartida con el Estado, corresponden a la Generalitat la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el marco de
las bases que fije el Estado como principios o0 minimo comdn normativo en normas
con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la
Constitucion y el presente Estatuto. En el ejercicio de estas competencias, la
Generalitat puede establecer politicas propias. El Parlamento debe desarrollar y
concretar a través de una Ley aquellas previsiones basicas”.



regulacion de los instrumentos de planificacibn ambiental y del
procedimiento de tramitacion y aprobacion de estos instrumentos” (letra a).
“El establecimiento y regulacion de medidas de sostenibilidad, fiscalidad e
investigacion ambientales” (letra b). “La regulacion sobre prevencion en la
produccion de envases y embalajes en todo su ciclo de vida, desde que se
generan hasta que pasan a ser residuos” (letra d). Y “la regulacién sobre
prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen o destino en
Catalunya y sobre su gestion y traslado y su disposicion final” (letra e).

Por tanto, ninguna duda ofrece que la Comunidad Auténoma de
Catalunya tiene competencia para el establecimiento de normas adicionales
de proteccion, en relacion a las contempladas a nivel estatal tanto en la Ley
de residuos (Ley 10/1998, de 21 de abril) como en la Ley de envases y
residuos de envases (Ley 11/1997, de 24 de abril, en adelante LERE). Ahora
bien, ¢qué rango normativo es necesario para albergar una futura regulaciéon
catalana de la prevencién de residuos, en especial de los residuos de
envases?

A nuestro juicio, dicha regulacion ha de realizarse a través de una Ley
del Parlamento de Catalunya, basando nuestra apreciacion en los siguientes
razonamientos:

1- Porque al tratarse de una materia compartida donde existe una
legislaciéon basica estatal, segtn el E.C, el articulo 111 del mismo contempla
que “el Parlamento debe desarrollar y concretar a través de una ley aquellas
previsiones basicas”.

2- Ademas, porque el articulo 27 del E.C., tras configurar al medio
ambiente como derecho y como deber de todas las personas, exige que los
estandares y niveles de proteccion se determinen por ley2.

2 Véase el tenor literal del articulo 27, que dispone: “1. Todas las personas tienen
derecho a vivir en un medio equilibrado, sostenible y respetuoso hacia la salud, de
acuerdo con los estandares y los niveles de proteccion que determinan las leyes.
Tiene también derecho a gozar de los recursos naturales y del paisaje en
condiciones de igualdad y tienen el deber de hacer un uso responsable de los
mismos y evitar su despilfarro.

2. Todas las personas tienen derecho a la proteccion de las distintas formas de
contaminacion, de acuerdo con los estandares y niveles que se determinen por ley.
Tienen también el deber de colaborar en la conservacion del patrimonio natural y
en las actuaciones que tiendan a eliminar las diferentes formas de contaminacion,
con el objetivo de su mantenimiento y conservacion para las generaciones futuras.



3- Asimismo, porque como consecuencia de la ubicacién del articulo
27 del E.C. del Titulo I (dedicado a los Derechos, Deberes y Principios
rectores) en el Capitulo I (relativo a los Derechos y Deberes del Ambito Civil
y Social) el articulo 37.3 del propio Estatuto establece que “la regulacién
esencial y el desarrollo directo de los derechos reconocidos por los capitulos
I, I y III del presente Titulo deben realizarse por ley del Parlamento”.

4- Por ultimo, porque en prevision de la posibilidad, como se expondra
maés adelante, de que la norma relativa a la prevencion de envases y residuos
de envases instaure un impuesto ambiental que grave algunos envases de
usar y tirar y las bolsas de plastico de asas de un solo uso, se requiere una
norma con rango de ley que establezca el tributo y sus elementos basicos, de
conformidad con el principio de reserva de ley que rige en materia tributaria
(art.31.3 de la Constitucién, Sentencias del Tribunal Constitucional, entre

otras, 221/1992 y 185/1995).

IT

Posibles contenidos de la futura Ley catalana de prevencién de residuos v
en especial de residuos de envases en cuanto norma adicional de proteccidén
en la materia

Como ya ha quedado expuesto, nada obsta para que la Comunidad
Auténoma de Catalunya promulgue una Ley de prevencion de residuos, en
especial de residuos de envases que establezca normas adicionales de
proteccion respecto a la legislacion bésica.

Importa destacar que la adopcion de medidas preventivas de los
residuos de envases se impulsa desde el articulo 4.1 de la Directiva 94/62/CE
seglin la nueva redaccion que le ha dado la Directiva 2004/12/CE en la que
se establece que:

“los Estados miembros velardn por que ademés de las medidas
preventivas de envases establecidas con arreglo al articulo 9, se
apliquen otras medidas preventivas.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién medioambiental de
que disponen los poderes publicos. El derecho a la informaciéon sblo puede ser
limitado por motivos de orden publico, en los términos que establecen las leyes”.



Estas medidas podran consistir en programas nacionales, proyectos
para introducir la responsabilidad del fabricante de reducir al minimo
el impacto medioambiental de los envases, o acciones analogas
adoptadas, y destinadas a recoger y aprovechar las multiples iniciativas
emprendidas en los Estados miembros en el ambito de la prevencién

(.)"

Las posibilidades son, por tanto, amplias. En los apartados siguientes
vamos a analizar cuales podrian ser algunas de las medidas de prevencion de
los residuos, en especial de los residuos de envases, que incorporase la futura
Ley catalana.

1.- Prescripciones dirigidas a reducir la cantidad y toxicidad de los residuos

envases. La necesidad de superar el incumplimiento de los objetivos de
reduccidon establecidos en la LERE

Con relacion al objetivo cuantificado de reduccién, la LERE en su articulo
5 apartado c) establece que “se reducir4, al menos el 10 por 100 en peso de la
totalidad de los residuos de envases generados” El articulo 5.2 RRE
especifica el método de célculo para la aplicacion de este preceptos, y el Plan
Nacional de Residuos Urbanos (PNRU, en adelante) reproduce el mismo
objetivo cuantificado de reduccion (en el punto 6.1 relativo a la prevencion y
en el punto 7.3.1 parrafo segundo, relativo a los objetivos de prevencion del
Programa Nacional de Residuos de Envases y Envases Usados).

Aunque este objetivo cuantificado no esta contemplado en la Directiva
94/62/CE ni en su modificacion llevada a cabo por la Directiva 2004/12/CE,
que Unicamente prevén objetivos cuantificados y fechados para los casos de
la valorizacion, su introduccién en la norma de transposicién espafiola no ha

3 Dispone el art. 5.2 RRE: “En la aplicacién del articulo 5.c) de la Ley 11/1997, y
tomando como referencia los afios 1997 y 2001, el objetivo del 10 por 100 de
reduccion se calculara de acuerdo con el indicador Kr/Kp, siendo Kr la cantidad
total, en peso, de los residuos de envase generados en un afio y Kp la cantidad total,
en peso, de productos envasados consumidos en el mismo ano.

Para cuantificar la variable Kp en el caso de los productos concentrados, se tendran
igualmente en consideracion las dosis funcionales o cantidades equivalentes
empleadas”.



sido cuestionada por la Comision y, en el ambito juridico interno, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de Enero de 20004 desestimé las
pretensiones de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de nulidad
del articulo 5.2 del RRE por lesion del principio de jerarquia normativa y de
la normativa comunitaria.

La Sentencia citada precisa que el significado del objetivo cuantificado de
reduccion contenido en el articulo 5 ¢) de la Ley 11/1997 no debe entenderse
en términos absolutos sino relativos, con referencia a una anualidad respecto
de la siguientes, y por tanto que el RD 782/1998 que asi lo hace resulta
conforme con la Ley que desarrolla, y desestima la pretension de que la
fijacion de un objetivo de reduccion resulte contraria a la normativa
comunitaria, limitdindose a constatar que “la Directiva 94/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 1994, relativa a los
envases y residuos de envases, asi como la Resolucion del Consejo de 24 de
febrero de 1997, sobre una estrategia comunitaria de gestion de residuos, no
contienen una determinacion concreta de cantidades de estos residuos de
envases a reducir. Es cierto que en ambos instrumentos se insta a los
Estados miembros a la reduccién, pero siempre con la clara preocupacion
“de evitar la constitucién de barreras al comercio y la produccion de
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distorsiones de la competencia™”.

El TS avala por tanto el objetivo de reduccion establecido por la LERE, lo
que facultaria a la Ley catalana de prevencion residuos, en especial de
residuos de envases, en el ejercicio de la competencia autondémica para
establecer normas adicionales de proteccion, a incrementar el objetivo
cuantificado de reduccién, pudiendo éstos establecerse, al igual que se hace
en la norma estatal, en términos relativos, con referencia a una anualidad

4 STS de 19 de enero de 2000 (Ar.20). Recurso contencioso- administrativo nim.
243/1998, sala de lo contencioso- administrativo, seccion tercera.

5 El articulo 5 c) de la Ley 11/1997, al establecer como objetivo de reduccién, antes
del 30 de junio del afio 2001, “al menos el 10 por 100 en peso de la totalidad de los
residuos de envases generados” no fija en términos absolutos la cantidad a reducir.
Ello no era posible si se tiene en cuenta el incremento progresivo de productos de la
mas variada indole que por regla general, y afo tras afio, tiene lugar en todos los
sectores economicos, y que indefectiblemente va a estar contenida en los mas
variados tipos de envases (...). Es por ello que la reduccion a que se refiere el
mencionado precepto deben entenderse en términos relativos, con referencia a una
anualidad, respecto de la siguiente, que es lo que hace el articulo 5.2 del Real
Decreto 782/1998” (Fundamento Juridico 2).



respecto a la siguiente o bien tomando como base un periodo mas dilatado
de tiempo, respetando los limites de que los objetivos propuestos supongan
un incremento de la reduccion respecto de la norma base estatal pero no
conlleven, por resultar excesivamente restrictivos o por cualquier otra
condicién vinculada a su aplicacion, la constitucion de barreras al comercio y
a la libre competencia proscritas por el Derecho comunitario. A este
respecto, podria considerarse adecuada la introduccion de un objetivo
cuantificado de reduccion del 20 por 100 en peso y ntimero de los envases
puestos al mercado en los cinco anos siguientes a la promulgacion de la Ley.

Ademaés de este objetivo reforzado de reduccion, la Ley catalana podria
establecer la obligacion de reducir la toxicidad de los residuos de envases.
Importa destacar, a este respecto, la necesidad de partir de la regulacion
comunitaria, puesto que el articulo 9 de la Directiva 94/62/CE (remitiéndose
a su Anexo II) establece los requisitos basicos sobre la composicién de los
envases y sobre la naturaleza de los envases reutilizables y valorizables,
incluidos los reciclables, y el articulo 11 de la misma Directiva establece
niveles de concentracion de metales pesados en los envases que han de
tenerse en cuenta®.

La Ley catalana puede, no obstante, establecer requisitos mas estrictos
sobre la toxicidad admisible en los envases. Unicamente debe precisarse, a
este respecto, que al tratarse de medidas que afectan a la composicion de los
materiales de los envases, estamos ante actuaciones que tienen la
consideracion juridica de normas técnicas o reglamentaciones técnicas a las
que se aplica el régimen juridico previsto en la Directiva 83/189/CEE,
modificada por la Directiva 98/34/CE y por la Directiva 98/48/CE, del

6 Asimismo, debe tenerse en cuenta en el texto de la futura Ley catalana de
prevencion de residuos, en especial de residuos de envases, el contenido de la
Decisién 1999/177/CE de la Comision, por la que se establecen las condiciones para
la no aplicacion a las cajas de plastico y a las paletas de plastico usadas en circuitos
de productos de una cadena cerrada y controlada de los niveles de concentracion de
metales pesados fijados en el articulo 11 de la Directiva 94/62/CE. Asimismo, la
Decision 2001/171/CE de la Comision, por la que se establecen las condiciones para
la no aplicacion a los envases de vidrio de los niveles de concentracién de metales
pesados establecidos en el articulo 11 de la Directiva 94/62/CE que ha sido
modificada por la Decision 2006/340/CE de la Comisién, de 8 de mayo, a efectos
de la prolongacion de la validez de las condiciones para la no aplicacion a los
envases de vidrio de los niveles de concentracion de metales pesados establecidos
en la Directiva 94/62/CE.



Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio, transpuestas en nuestro
pais por el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la
remision de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas
y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion, que

requieren ]la notificacién a la Comision Europea en fase de proyecto de estas
medidas para que se pronuncie sobre su compatibilidad con el Tratado.

Importa destacar, por ultimo, que la Ley catalana de prevencion de los
residuos y, en especial, de los residuos de envases, debera aplicar medidas
que posibiliten la consecucién de los objetivos de reduccién de la cantidad y
toxicidad de los residuos de envases, para evitar la situacién que se ha
producido a nivel estatal, pues el objetivo de reduccién previsto en la LERE
ha sido incumplido de forma patente.

En el ambito de la Comunidad Autonoma Catalana, y segin el analisis
elaborado por la CEPA y la AEEC a partir de los datos de la Agencia de
Residuos de Catalunya, desde 1995 a 2005 los residuos municipales se
incrementaron un 48,8%, lo que supone un incremento de un 29,3% per
capita, y los envases representan un 35% de la bolsa de basura.

Este incumplimiento se debe a causas diversas, entre las cuales se pueden
senalarse, siguiendo el diagnostico que realiza El Plan Nacional de Residuos
Urbanos, las siguientes:

2 Con caracter general, y aun teniendo en cuenta la existencia de
diferencias notables entre las CCAA en lo referente a la calidad de la
gestion ambiental, deficiente gestion ambiental de los residuos
urbanos.

3 Escaso o insuficiente nivel de valorizacién, reciclado, utilizacién como
materiales de segundo uso de esos residuos 0 como materias primas
secundarias.

4 Limitado uso de sistemas y tecnologias tendentes a la reduccion del
volumen de residuos generados.

5 Escaso nivel de coordinacién en los programas o planes de gestion de
los diferentes tipos de residuos y entre los diferentes territorios.

6 Escasez de instrumentos econ6micos, financieros o fiscales aplicados a
la gestion de residuos.




3.- La introducciéon como objetivo del logro del 30% de reutilizaciéon en un
plazo de cinco anos de los envases primarios v comerciales.

En nuestra opinién nada impediria establecer un objetivo de este tipo
tanto en la legislacion como en los planes que se establezcan ya que la
Directiva 94/62/CE no establece ningtn objetivo cifrado y fechado en este
sentido. Debe tenerse en cuenta para ello que la reutilizacién ocupa el
segundo lugar en la jerarquia de actuaciéon después de llevar a cabo la
reduccion en origen hasta los limites donde los avances cientificos y técnicos
lo permitan. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 5 de la
Directiva 94/62/CE dispone que “los Estados miembros podran favorecer los
sistemas de reutilizacion de aquellos envases que puedan reutilizarse sin
perjudicar el medio ambiente, de conformidad con el Tratado”.

De otra parte, la extension del ambito de aplicacién de una futura Ley
catalana de prevenciéon de los envases a los envases industriales o
comerciales, que en principio estan excluidos del &mbito de aplicacion de la
LERE, desde el punto de vista juridico podria contemplarse toda vez que las
Comunidades Autonomas son competentes para establecer normas
adicionales de proteccién en materia ambiental. Resulta importante que los
objetivos de reduccién y reutilizaciéon se apliquen también a los envases
comerciales, con medidas tales como la obligaciéon de que los comercios de
retornarlos a los envasadores, de tal forma que los productores se vean
incentivados a desarrollar sistemas de envases (cajas, palés, etc)
reutilizables, sistema con el que en Alemania se ha conseguido una reduccion
de este tipo de envases.

Debe senalarse la necesidad de valorar, a la hora de aplicar medidas a los
envases industriales o comerciales, la conveniencia politica de la medida,
supuesto que en el resto del territorio su sometimiento, por ahora, al
régimen de la Ley de envases y residuos de envases resulta voluntaria.
Postulamos, en este sentido, comenzar por la previsién de la celebraciéon de
acuerdos voluntarios para el cumplimiento de los objetivos y de otras
formulas como la que contempla el articulo 4.1 RRE (en la redaccion dada
por el RD 252/2006), en virtud de la cual las Administraciones publicas
(dentro de sus disponibilidades  presupuestarias) incentiven



econémicamente la puesta en marcha de actividades que favorezcan la
reutilizacion o el reciclado. En el caso de que medidas de este tipo
demostrasen en un plazo prudencial su insuficiencia para lograr los objetivos
propuestos se pasaria a la imposicion de medidas obligatorias.

3.- El establecimiento del sistema de depésito, devolucion y retorno (SDDR)
como sistema obligatorio algunos envases de usar y tirar

a) El régimen de gestion de los residuos de envases y envases usados
previsto en la LERE y su insuficiencia para lograr los objetivos de reciclado
de los residuos de envases y, en particular, de los envases de usar y tirar
como las bolsas de plastico de asas de un solo uso

Es conocido que la LERE es de aplicacion a todos los envases y residuos
de envases puestos en el mercado y generados en el territorio del Estado
espanol (Art. 1.2 LERE). Sin embargo (y sin perjuicio de que més adelante
incidamos en las excepciones y exclusiones a su ambito de aplicacién) debe
tenerse en cuenta que quedan excluidos los envases industriales o
comerciales, salvo que los responsables de su puesta en el mercado decidan
someterse a ello de forma voluntaria. Por envase industrial o comercial se
entendera aquel que sea de uso y consumo exclusivo en las industrias,
comercios, servicios o explotaciones agricolas y ganaderas y que, por tanto,
no sean susceptibles de uso o consumo ordinario en los domicilios
particulares”. (Véase Disposicion adicional primera apartado 1 y articulo 2.1
parrafo segundo LERE).

La LERE prevé dos sistemas de gestion de envases usados y residuos de
envases:

1) El sistema de depdésito, devolucion y retorno de envases usados y
residuos de envases (SDDR, en adelante).

2) El sistema integrado de gestion de residuos de envases y envases
usados (SIG, en adelante).

Su funcionamiento se articula obligando, con caracter general, a todos los
agentes economicos que participen en la cadena de comercializacion de un
producto envasado a la adopcion del SDDR, y ofreciendo la posibilidad de
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eximirse de dicha obligacion y consecuente régimen juridico si dichos
agentes econdmicos participan en un SIG?.

Para comprender su funcionamiento es necesario tener un conocimiento
exacto de quienes son los agentes econdémicos afectados y cuales son sus
obligaciones. En este sentido, el articulo 2, nimeros 10, 11, 12, 13y 14 de la
LERE los define distinguiendo:

a) Fabricantes de envases: se entiende por tales los agentes econ6micos
dedicados tanto a la fabricacion de envases como a la importacién o
adquisicion en otros Estados miembros de la Unidon Europea, de envases
vacios ya fabricados.

b) Envasadores: lo son los agentes economicos dedicados tanto al
envasado de productos como a la importaciéon o adquisicion en otros Estados
miembros de la Union Europea de productos envasados, para su puesta en el
mercado.

c¢) Comerciantes o distribuidores: Segin su actividad de distribucion se
desarrolle con envases vacios o se haga con productos envasados la LRE
distingue entre:

2 Comerciantes o distribuidores de envases: que seran quienes realicen
transacciones, de forma mayorista o minorista con envases vacios.

3 Comerciantes o distribuidores de productos envasados: los que
comercialicen mercancias envasadas, en cualquiera de las fases de
comercializacion de los productos.

d) Recuperadores de residuos de envases y envases usados: que son los
agentes econdmicos dedicados a la recogida, clasificacion, almacenamiento,
acondicionamiento y comercializacién de residuos de envases para su
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

7 Asi lo afirma claramente la Exposicion de Motivos de la LRE refiriéndose a la
regulacion prevista en su Capitulo IV: “regula dos diferentes procedimientos: en
primer lugar, se establece con caracter general, que los distintos agentes que
participen en la cadena de comercializacion de un producto envasado
(envasadores, importadores, mayoristas y minoristas) deben cobrar a sus clientes,
hasta el consumidor final, una cantidad por cada producto objeto de transaccion y
devolver idéntica suma de dinero por la devolucién del envase vacio. En segundo
lugar, los agentes citados podran eximirse de las obligaciones derivadas del
procedimiento general cuando participen en un sistema integrado de gestion de
residuos de envases y envases usados (...)".
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Por tanto, conviene destacar que el art. 2.12 parrafo segundo del RRE
establece que tienen la consideraciéon de envasadores “los comerciantes o
distribuidores de productos que entreguen bolsas de un solo uso al
consumidor o usuario final”s.

Por consiguiente, el comerciante o distribuidor de envases de usar y tirar
y, en especial, de bolsas de plastico de asas de un solo uso es un envasador,
siéndole de aplicacidén obligatoria el SDDR salvo que dichos envasadores
decidan participar en un SIG que les exima de las obligaciones que el SDDR
conlleva, o incluso puede concluir acuerdos con los fabricantes, adquirentes
intracomunitarios o importadores de dichas bolsas para que sean éstos
quienes aporten a los SIG’s las cantidades correspondientes por su adhesiéon
a los mismos.

En cuanto al funcionamiento del SDDR y del SIG nos remitimos a lo
dispuesto en la LERE. Interesa, sin embargo, recordar que los envases a los
que sea de aplicacion el SDDR deberan identificarse obligatoriamente y
distinguirse de los acogidos a los SIGs mediante el simbolo que ha sido
aprobado por Orden de 27 de abril de 1998 del Ministerio de Medio
Ambiente valido para todo el territorio nacional.

Las cantidades que corresponde cobrar a los clientes, hasta el consumidor
final, en concepto de depdsito, son cantidades individualizadas por cada
envase que sea objeto de transaccion. Estas cantidades han sido establecidas
por la Orden de 27 de abril de 1998 del Ministerio de Medio Ambiente, con la
intencion de responder a las consideraciones efectuadas por el art. 6.3 LERE,
es decir, "en cuantia suficiente para garantizar el retorno de los residuos de
envases y envases usados" y la de incentivar la adquisicion de los envases de
mayor tamano, "en aras a la consecucion efectiva del objetivo de reduccion
establecido" en la LERE.

El régimen para la gestion de los residuos de envases previsto en la LERE
que se acaba de exponer, ha resultado inoperante para conseguir los

8 Véase el articulo 2.12 parrafo segundo del RRE que dispone: “En el caso de bolsas
de un solo uso contempladas en el primer parrafo del apartado 1 de este articulo, se
considerara envasador el titular del comercio que suministre o entregue dichas
bolsas al consumidor o usuario final, sin perjuicio de que voluntariamente pueda
acordarse de que sean los fabricantes, adquirentes intracomunitarios o
importadores de dichas bolsas quienes aporten a los sistemas integrados de gestion
las cantidades establecidas en el art.10.1 de la Ley 11/1997 y de este Reglamento”.
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objetivos de reciclado previstos en dicha Ley. En concreto, con relacion a los
envases de usar y tirar y, en concreto, a las bolsas de plastico de asas de un
solo uso, en la practica puede comprobarse que muy pocas llevan adherido el
logotipo de un SIG (el punto verde). Ademas, las que no incluyen el “punto
verde” tampoco llevan el logotipo identificador del SDDR. Por consiguiente,
el grado de incumplimiento del régimen de gestién de residuos de envases la
LERE es muy alto entre los comerciantes o distribuidores de productos que
entregan bolsas de un solo uso al consumidor o usuario final, a pesar de que
este tipo de conductas estd tipificado como infraccibn muy grave en el
articulo 19.1 a) LERE.

b) Posibilidad de que la Ley catalana de prevenciéon de residuos y, en
especial, de residuos de envases imponga el SDDR como sistema
obligatorio para algunos envases de usar y tirar

Resulta posible, a nuestro juicio, que la futura ley catalana de prevencion
de envases y residuos de envases imponga el SDDR, como sistema
obligatorio, sin posibilidad de exencién a través de un SIG, a los
comerciantes o distribuidores de productos que entreguen determinados
envases de usar y tirar

La modificacion del régimen general para la gestion de los residuos de
envases previsto en la LERE viene justificado, en este caso, porque se trataria
de una medida adicional de proteccidén ante la ineficacia demostrada por el
sistema hasta ahora aplicado, tal como se ha senalado, para conseguir los
objetivos de reciclado y de reducciéon de residuos de envases previstos. La
propia LERE prevé, en este sentido, que las Comunidades Autonomas:

“adoptaran las medidas oportunas, especialmente relativas al disefio y
proceso de fabricacion de los envases, con la finalidad de minimizar y
prevenir en origen la produccién de residuos de envases (...)".

Obsérvese que subrayamos “adoptaran las medidas oportunas” porque
entendemos que cualquier medida que tenga por finalidad la minimizacién o
prevencion en origen de las produccién de residuos de envases en principio
seria admisible siempre que respete el marco competencial, incluida, por qué
no, la imposicion como tunica alternativa de gestion del SDDR a los
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comerciantes o distribuidores de productos que entreguen determinados
envases de usar y tirar al consumidor o usuario final.

Ello siempre, claro esta, que la imposicién del SDDR como tnico sistema
de gestion de los envases para determinados envases de usar y tirar no
resulte contrario a las prescripciones del Derecho comunitario. En este
sentido, y de conformidad con la jurisprudencia del TJCE (Véanse las
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Europea de 20
de septiembre de 1988 (Asunto 302/86, asunto de las botellas danesas) y la
de 14 de diciembre de 2004 (C-463/01, relativa al SDDR aleman), la
adopcion del SDDR como tnico sistema de gestion de los envases, (en este
caso de las bolsas de plastico de asas de un solo uso) puede aceptarse, pero
siempre que esté justificado por una exigencia imperativa de proteccion del
medio ambiente que retina los siguientes requisitos:

¢ Que sea aplicacion indistinta, esto es que se aplique de igual manera a los
productos nacionales y a los importados de otros Estados miembros.

¢ Que esta medida sea necesaria y proporcionada al fin perseguido.
e Imposibilidad de justificarse en razones meramente econémicas.

En el caso que nos ocupa, se cumplen los tres criterios. Por lo que
respecta, en especial, a la necesidad y proporcionalidad de la medida hay que
destacar la incapacidad demostrada por el régimen actual, segin los datos
disponibles y la simple constatacion de la situacién existente, para la
consecucion de los objetivos de reciclado y de reduccién de residuos de
envases fijados por la LERE y, en especial, para lograr la inclusion en dicho
régimen de determinados residuos de envases de un solo uso como es el caso
de las bolsas de asas de un solo uso.

Por lo expuesto, se postula como norma de protecciéon adicional necesaria
para lograr los objetivos ambientales la modificaciéon del sistema para estos
tipos de envases, de tal forma que los comerciantes o distribuidores de
productos que entreguen bolsas de un solo uso al consumidor o usuario final
—que tienen la condicion de envasadores de conformidad con el art. 2.12
parrafo segundo del RRE- estén obligados a:

a) cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una cantidad
individualizada por cada envase de un solo uso que sea objeto de
transaccion,
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b) aceptar la devolucion o retorno de los envases usados y residuos de
envases que ellos hayan suministrado, devolviendo la misma cantidad que
haya correspondido cobrar.

De esta forma, tal y como ocurre en Alemania donde este sistema se ha
impuesto como el general, los comercios quedarian obligados a realizar el
cobro del deposito por parte de los consumidores y a su posterior devolucion
cuando retornen el envase. También corresponderia a los comerciantes
recoger tanto los envases usados, entendiendo por tal “todo envase
reutilizable que, una vez consumido el producto en él contenido, sea
susceptible de ser reintegrado por su poseedor en el mismo proceso
econOmico para el que fue concebido o disefiado” (art. 2.5 RRE), como los
residuos de envases (aquellos que por los motivos que fueren, como rotura o
deterioro, dejan de ser aptos para su reutilizacién), con lo que se obtiene una
doble ganancia ambiental: se desincentiva la distribucion por los
comerciantes de los envases sometidos al sistema y se facilita la reutilizacion
de aquellos envases devueltos que sean susceptibles de ser reintegrados a la
cadena de distribucion.

4.- La prevision de acuerdos voluntarios para la consecucién de los objetivos
perseguidos por la Ley

La prevision en la futura Ley catalana de prevencion de residuos, en
especial de residuos de envases, de la adopcion de acuerdos voluntarios entre
la Administracion y los distintos agentes que intervienen en la produccién,
distribucién y consumo de envases, en especial de envases de un solo uso, se
considera muy conveniente, en cuanto responde a la actual tendencia de la
politica ambiental de buscar prima facie la colaboracion de los agentes
econémicos para la proteccion del medio ambiente y acudir sblo a
instrumentos que suponen un gravamen o restriccién cuando estas técnicas
se demuestran insuficientes.

Se trata de una posibilidad que ya aparece contemplada, a nivel de
legislaciéon basica estatal, por el articulo 8 de la Ley 10/1998, de residuos, y
que se ha visto recientemente reforzada por su reconocimiento a nivel estatal
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mediante el RD 252/2006, de 3 de marzo9, que ha afiadido el articulo 9 bis al
Reglamento de desarrollo y ejecucion de la LERE, referido especificamente a
“Acuerdos voluntarios y convenios de colaboracion”, en el que se prevé la
celebracion de estos acuerdos entre “las administraciones publicas
competentes y los agentes econdémicos responsables de la puesta en el
mercado de envases y productos envasados” y se regulan los extremos que
deben especificarse en los mismos, la responsabilidad en caso de
incumplimiento, su notificaciéon en fase de borrador a la Comisién Europea
para cumplir la normativa relativa a las normas y reglamentos técnicos, asi
como la publicacion en el Boletin Oficial del Estado o en los diarios oficiales
de las CCAA de un extracto de los acuerdos y convenios suscritos y
garantizando que su texto integro esté a disposicion del publico.

5.- Prevision de instrumentos de incentivo para promover la prevencién y
reutilizacion de los envases asi como la reconversién de sectores de la
industria y de la distribucién, con medidas tales como el fomento del eco-
diseno de los productos, incentivos econémicos etc.

Este es otro de los contenidos que podria plasmarse en una Ley catalana
de prevencion de residuos, en especial de residuos de envases.

Estas medidas vienen avaladas por el art. 4.1 de la RRE (en la redaccion
dada por el RD 252/2006) cuyo tenor literal es:

«1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
fomentaran el uso de los materiales obtenidos a partir de residuos de
envases reciclados. A tal fin, se promocionaran las medidas contempladas
en los planes nacionales de residuos tendentes a incrementar dicho uso y
a crear o mejorar los mercados secundarios de los materiales reciclados
procedentes de residuos de envases.

Asimismo, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, las
administraciones publicas podran establecer subvenciones y ayudas

9 Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de
reciclado y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y
Residuos de Envases, y por el que se modifica el Reglamento para su ejecucion,
aprobado por Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.
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publicas para fomentar actividades de investigacion y desarrollo de
inversiones destinadas a la transformacion o mejora de las plantas de
envasado que sean necesarias para la utilizacion de envases reutilizables,
al uso de materias primas secundarias procedentes del reciclaje de
envases en la fabricacidon de nuevos envases o productos de cualquier tipo,
a la fabricacion de envases reutilizables o reciclables, o a la puesta en
marcha de actividades que favorezcan la reutilizacién o el reciclado.»

En cuanto al ecodisefio de los productos es una herramienta que conecta
directamente con los conocidos Analisis del Ciclo de Vida (ACV en adelante)
de los productos. Al dia de hoy, en nuestro régimen juridico, la posibilidad
de desarrollo de esta herramienta sed encauza a través de los planes
empresariales de prevencidon cuya realizacion se exige a determinados
envasadores (Véase el articulo 3 del RRE), pero que finalmente (tras su
adhesién) terminan realizando los SIG.

Estimamos que la Comunidad Auténoma de Catalunya en el ejercicio de
su competencia para establecer normas adicionales de proteccién podria ir
mas alla de lo contemplado a nivel estatal para los planes empresariales de
prevencion exigiendo mas ACV a un mayor nimero de envasadores o para
justificar la puesta en el mercado de un determinado envase reciclable en
detrimento de un envase reutilizable, o un de un envase cuyo residuo se
destine a valorizacion energética en detrimento de un envase reciclable.
(Esta ultima opcién no prevista en nuestra legislacion estatal).

Son aspectos a tener en cuenta a la hora de introducir esta medida los
siguientes:

2 Que tanto el PNRE como los Programas Autonémicos son puntos
de referencia inexcusables para la confeccion de los Planes
empresariales de prevencion de residuos de envases a que estan
obligados ciertos envasadores (articulo 3.2 del RRE).

3 Que el art. 3.2 letra a) del RRE respecto al contenido de los planes
empresariales de prevencion estipula que se recojan una serie de
indicadores para comprobar el cumplimiento de objetivos de
prevencién que, asimismo, deben recoger de forma cuantificada, y
entre ellos menciona: "a) El aumento de la proporcion de la
cantidad de envases reutilizables en relacion a la cantidad de
envases de un solo uso, salvo que un anélisis de ciclo de vida
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demuestre que el impacto ambiental de la reutilizaciéon de dichos
envases sea superior al de reciclado u otra forma de valorizacién".

6.- Obligacion de presentar Planes municipales de prevencién de residuos en
relacion al modo de cumplimiento de los objetivos previstos, calendario y
medidas que se establezcan.

Los Planes de Residuos, a pesar de que no suelen tener caracter
normativo, resultan fundamentales para la gestion de los residuos, puesto
que son los instrumentos que expresan la politica de residuos de cada &mbito
territorial, constituyendo, al mismo tiempo, cauces especialmente idoéneos
para la coordinacion y cooperacién entre las distintas Administraciones
competentes. La LERE prevé Planes nacionales, autonomicos y locales
referidos a los distintos tipos de residuos. La figura central la constituye el
Plan autondémico, ya que los Planes nacionales se elaboran mediante la
integracion de los autonoémicos (art.5.1) y los locales estan obligados a
respetar lo dispuesto en los planes autonémicos (art. 5.5). En Cataluia se
aprob6 en mayo de 2001 un Programa de Gestion de Residuos Municipales
de Cataluna (2001- 2006). Existe asimismo un Plan Nacional de Residuos
Urbanos (2000- 2006), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 77
de enero de 2000.

Resulta por tanto muy aconsejable que la futura Ley catalana de
prevencion de residuos, en especial de residuos de envases, contemple en su
articulado la obligacion de los municipios de realizar planes de residuos de
envases o de otro tipo.

Una prevision de este tipo viene avalada por el articulo 5.5 de la Ley
10/1998 de Residuos contempla que “las Entidades locales podran elaborar
sus propios planes de gestidon de residuos urbanos, de acuerdo con lo que, en
su caso, se establezca en la legislacion y en los planes de residuos de las
respectivas Comunidades Auténomas”.
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7.- La obligacion por parte de todos los agentes econdémicos (productores y
distribuidores de envases) de proporcionar datos fiables sobre el nimero de

envases puestos en el mercado y deber de las Administraciones responsables
de elaborar estadisticas de la distribucién v comercializacion de envases.

La prevision de medidas para controlar el namero de envases puestos en
el mercado por productores y distribuidores resulta un requisito sine qua
non para poder hacer un seguimiento del cumplimiento de los objetivos de
reduccion a los que se ha hecho referencia. Se trataria de una obligacién
prevista por la Ley y sometida a control por parte de las Administraciones
responsables y, en caso de incumplimiento, a la imposicién de sanciones.
Debe precisarse, sin embargo, que en relacion a los envases de un solo uso
puestos en mercado por los comercios, desde el momento en que se aplicase
un canon por su utilizacion, tal y como se postula en el siguiente punto de
este informe, el control del nimero de unidades distribuidas resultaria
facilmente computable como consecuencia del deber de los comercios de
ingresar en la Administracion tributaria el importe recaudado por cada
envase entregado.

A su vez, las Administraciones competentes quedarian obligadas a
realizar estudios periodicos y a suministrar estadisticas sobre la evolucion de
la distribucién y comercializacion de los envases, con la frecuencia y el
alcance que se determinen en la Ley.

8.- Prevision de campanas amplias e intensivas de educacion ambiental v de
promocion del consumo responsable.

La inclusion de esta medida en la futura Ley catalana de prevencion de
residuos, en especial de residuos de envases resulta fundamental, al igual
que las medidas de control que acaban de exponerse, para lograr que las
normas previstas se apliquen de forma efectiva y viene ademés aconsejada
por el nuevo apartado 5 del articulo 16 introducido en el RRE por el R.D.
252/2006 que establece:
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“Las administraciones publicas promoveran campaias de informaciéon y
sensibilizacion de los agentes econémicos y de los consumidores y haran
publicas las medidas y objetivos contemplados en este real decreto”.

I1I

Analisis de la posibilidad de aplicar medidas fiscales para incentivar la
supresion o/y limitacién del uso de bolsas de plastico de un solo uso
dirigidas al sector comercial y potenciar la predisposicion del consumidor a
modificar sus habitos de consumo.

1.- La necesidad de aplicar medidas de prevencion dirigidas a la reduccién

de la generacién de residuos de envases, en especial cuando se trata de

envases dificilmente reciclables como son las bolsas de plastico de asas de

un solo uso

La prevencion constituye la primera prioridad en la jerarquia de
actividades de gestion de residuos, en general, y de residuos de envases en
particular.

Importa recordar, en este sentido, que el 5° Programa de Acciéon de la
Union Europea "Hacia un Desarrollo Sostenible" establecié una estrategia
comunitaria de gestion de residuos hasta el ano 2000 basada en la siguiente
jerarquizacion de opciones para la gestion:

1. Prevencion

2. Reutilizacion

3. Reciclado

4. Valorizacion energética

5. Eliminacion en vertedero
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Esta jerarquizacion de opciones se incorpor6 a las Directivas
comunitarias dictadas en materia de residuos.

Por lo que respecta a la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y
residuos de envases, sefiala en sus considerandos que “el modo mejor de
prevenir la creacion de residuos de envases es reducir la cantidad global de
envases”, y para ello su articulo 1 dispone que, para el cumplimiento de sus
objetivos, “se establecen en la presente Directiva medidas destinadas, como
primera prioridad, a la prevencién de la produccién de residuos de envases y,
atendiendo a otros principios fundamentales, a la reutilizacién de envases, al
reciclado y demas formas de valorizacion de residuos de envases y, por tanto,
a la reduccion de la eliminacion final de dichos residuos”. Este precepto es
recogido en los mismos términos por el articulo 1 de la Ley espafola 11/1997,
de envases y residuos de envases.

La prioridad de la prevencién aparece asimismo contemplada en la Ley
10/1998 de Residuos (Exposicion de motivos de la Ley y en los Articulos 1y
6, entre otros).

La primacia de la prevencién se refleja también, como no puede ser de
otro modo, en los Planes de Residuos. En este sentido, el Programa de
Gestion de Residuos Municipales de Cataluna (en adelante, PGRMC),
enuncia entre sus principios generales “la prevencion de la contaminacién” y
la “jerarquizacion de las opciones de gestion de residuos: minimizacin,
valorizacion y optimizacion de los sistemas de disposicién del rechazo”. Al
enunciar sus objetivos sefiala asimismo como el primero de ellos el
“fomentar la reduccién de la cantidad y peligrosidad de los residuos”.

Del mismo modo, el PNRU afirma, como el primero de sus “principios
rectores”, el de la “prevencién y minimizacion” de los residuos, que
comprende el “conjunto de medidas destinadas a conseguir la reducciéon de
la generacion de residuos urbanos, asi como de la cantidad de substancias
peligrosas o contaminantes presentes en ellos. Actuacion desde la fase
productiva (peligrosidad, disminucién de peso, disefio del producto que
permita su reutilizacién o reciclaje), pasando por el transporte (disminuciéon
de envases y embalajes), hasta el consumo (reutilizacién, menor generacion
de RU y facilidad de separacion)”.

La adopciéon de medidas de prevencion dirigidas a conseguir la reduccion
de la generacién de residuos constituye, por consiguiente, el objetivo

21



primero y prioritario que ha de perseguir toda politica de residuos de
envases. Pero esta prevencidon resulta ademas especialmente importante
cuando se trata de residuos de envases que resultan dificilmente reciclables,
como ocurre en el caso de las bolsas de plastico de asas de un solo uso.

2.- La posibilidad de establecer un tributo desincentivador del uso por los

consumidores de bolsas de plastico de un solo uso. Exposicién de la

experiencia irlandesa de la “Plastic Bag Environmental Levy”y andlisis de la

viabilidad de introducir en Catalufia un sistema de este tipo

La proliferacion en los ultimos afios del uso de bolsas de plastico en los
establecimientos comerciales, unida a la dificultad de tratamiento que
plantean estos residuos, exige la adopcion de medidas dirigidas a la
reduccién de su uso.

En la mayoria de los paises europeos no existen politicas especificas para
la reduccion de la utilizaciébn de este tipo de envases, centrandose la
actuacion en incrementar los niveles de recuperacion y de reciclado de este
tipo de envases. El “punto verde” constituye la principal estrategia aplicada
para ello, consistente en pagar a un organismo encargado de cumplir los
objetivos, a modo de nuestro sistema integrado de gestion.

Como solucién innovadora debe destacarse, sin embargo, la aplicacion en
Irlanda de un impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso, la “Plastic
Bag Environmental Levy” conocida como “plas- tax”, con la finalidad de
desincentivar el uso de bolsas de este tipo por parte de los consumidores. El
tributo fue introducido en 2001 mediante una modificacion [Waste
Management (Amendement) Act] de las leyes de residuos de 1996 y 2001
(Waste Managemen Acts), supone 15 céntimos por bolsa y se carga en el
precio de venta de los articulos, debiéndose detallar su pago en el ticket de
compra, factura o recibo que se entregue al consumidor. Existen ciertas
excepciones al pago de la tasa, como las bolsas reutilizables que se venden
por 70 céntimos o mas o las bolsas para alimentos frescos o para hielo, entre
otras.

El establecimiento comercial estd obligado, a su vez, a pagar
periédicamente el montante ingresado por el impuesto a la Hacienda publica
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y los fondos asi recaudados se destinan, junto a los procedentes del tributo
aplicado al vertedero de residuos, a un fondo medioambiental. Se trata de un
fondo controlado y administrado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Gobierno Local que puede ser utilizado para una amplia gama de objetivos
medioambientales centrados especialmente en la prevenciéon y la reduccion
de residuost©.

Segun los datos suministrados por el Ministerio de Medio Ambiente y
Gobierno Local de Irlanda, la introduccion de la tasa, el 4 de marzo de
2002, ha resultado un éxito, con una reduccién estimada del consumo de
bolsas de plastico de un 90% mientras que los ingresos de Hacienda hasta
septiembre de 2004 han ascendido a cerca de 30 millones de euros. Se ha
apreciado asimismo, que el uso por los consumidores de bolsas reutilizables
no ha supuesto un incremento en las estadisticas de robos en los
establecimientos comerciales.

La introduccion de un tributo de este tipo en Catalunya resulta
juridicamente viable por las siguientes razones:

1. La posibilidad de establecer impuestos y medidas tributarias que no se
utilizan con su tradicional finalidad recaudatoria, de obtencién de ingresos
para posteriormente aplicarlos a los gastos ptblicos, sino con la finalidad de

10 Estos objetivos incluyen ayudas en las siguientes areas: sistemas para prevenir
o/y reducir los residuos; actividades para el reciclado de residuos; investigacion y
desarrollo en materia de gestion de residuos; produccion, distribucién y venta de
productos que se consideran con un menor impacto ambiental que otros similares;
desarrollo de las iniciativas de los productores para prevenir o/y reducir los
residuos ocasionados por su actividad; implementacién de planes de gestion de
residuos; aplicacion de las previsiones de cualquier programa relativo a la gestion
de residuos, prevencion de la basura o protecciéon del medio ambiente; proyectos
conjuntos, que impliquen a las actividades locales, para mejorar la calidad del
medio ambiente para comunidades locales especificas; promocion de la conciencia
sobre la necesidad de proteger el medio ambiente, incluyendo campafias nacionales
y regionales; promocién y apoyo de la educaciéon y formacion para la consecucion
de los objetivos de estas campanas; recursos (humanos o materiales) para hacer
posible la educacion y la formacion en estos ambitos; iniciativas llevadas a cabo por
asociaciones ciudadanas y otros grupos para la protecciéon del medio ambiente; asi
como cualquier otro objetivo para la proteccion del medio ambiente que establezca
reglamentariamente el Ministerio.

1 Department of the Environment, Heritage and Local Government:
wWww.environ.ie
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procurar la mejora medioambiental a través bien de la recuperaciéon de
costes ambientales o bien de la incentivacion de la conducta de los
contribuyentes para la mejora de su comportamiento ambiental resulta hoy
indiscutible en Espafia, por cuanto el Tribunal Constitucional ha reconocido
la validez de la utilizacion del instituto tributario para la consecucion de fines
econdémicos, sociales o politicos que la Constitucion considera merecedores
de protecciéon publica (Sentencia 37/1987, de 26 de marzo y, en el mismo
sentido, S. 186/1993, de 7 de junio) y es evidente que la proteccion del medio
ambiente por los poderes publicos, impuesta por el articulo 45 de la
Constitucion, constituye uno de estos fines que pueden justificar la
utilizacion de los llamados impuestos “extrafiscales” o “de ordenaciéon”. La
Ley General Tributaria de 1963 ya admitia que los tributos, ademéas de ser
medios para recaudar ingresos, podian servir a otras finalidades, entre las
que citaba la de atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales, y
la nueva Ley de 2003 ha incorporado ya decididamente la doctrina del TC, al
disponer que “Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politica econ6mica general y atender a la realizacion de
los principios y fines contenidos en la Constitucion” (art. 2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria).

2. Las Comunidades Auténomas son competentes para establecer un
tributo de ordenacion para desincentivar la utilizaciéon de bolsas de plastico
por los consumidores. La potestad de las distintas Administraciones publicas
para establecer tributos “extrafiscales o de ordenacién” cuyo fin fundamental
no es la recaudacion tributaria exige, de conformidad con la doctrina del
Tribunal Constitucional, que en la Administracién de que se trate concurran
tanto la competencia para establecer el tributo de que se trate como la
competencia material para atender al fin que en cada caso se persigue (SSTC,
entre otras, 46/1985, de 26 de marzo, y 37/1987, de 26 de marzo). En el
ambito de la protecciéon del medio ambiente que nos ocupa, ostentan de
acuerdo con este criterio competencia tanto el Estado como las Comunidades
Auténomas y, de modo mucho mas limitado, las Corporaciones Locales. El
Estado ostenta “La potestad originaria para establecer tributos” (art. 133.1 de
la Constitucion), y la competencia para dictar la legislacion basica en materia
de medio ambiente. Las Comunidades Autdénomas, por su parte, cuentan
entre los recursos de que disponen con “Sus propios impuestos, tasas y
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contribuciones especiales” (art. 157 de la Constitucion), pero con el limite,
establecido en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, parcialmente
modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre), de que “los
tributos que establezcan las Comunidades Aut6onomas no podran recaer
sobre hechos imponibles gravados por el Estado” (art. 6). En cuanto a la
proteccion del medio ambiente, estan habilitadas para intervenir en virtud
del titulo que les permite establecer normas adicionales de proteccion ex
articulo 149.1.23 de la Constitucion.

En el caso que nos ocupa, el impuesto por la utilizacion de bolsas de
plastico de un solo uso no recaeria sobre un hecho imponible gravado por el
Estado —supuesto que no existe ningin tributo estatal que grave con caracter
general la produccion de residuos en general y la de residuos de envases en
particular- y se encuadraria en la competencia autonémica para establecer
normas adicionales de proteccion.

El tributo aplicable a la utilizacion de las bolsas de plastico de un solo uso
habria de hacerse por ley, de conformidad con el principio de reserva de ley
que rige en materia tributaria, y se configuraria como un impuesto. Ha de
tenerse en cuenta, en este sentido, que, a pesar de la confusion y variedad de
denominaciones que existe en el campo de la fiscalidad ambiental, existe
acuerdo, con apoyatura normativa (Ley reguladora de las Haciendas Locales,
texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo), de que las tasas se dedican a financiar el coste de un determinado
servicio publico, mientras que los impuestos carecen de una finalidad
financiera directa, sin perjuicio de que los ingresos obtenidos puedan
adscribirse, como ocurre en el caso de la “Plastic Bag Environmental Levy”,
a la financiaciéon de un fondo publico con fines medioambientales. En cuanto
a la posible denominacion de “canon” del tributo que contemplamos, hay
que sefialar que los canones, aunque tuvieron un papel relevante en la
tradicion tributaria espafola, no forman parte de las férmulas previstas por
la Ley General Tributaria actual. A pesar de ello su nombre sigue
utilizdndose en la legislacion especial y no existe impedimento juridico para
bautizar con esta denominacion un determinado impuesto, siempre, claro
esta, que su regulacién se adecue a las exigencias de la normativa tributaria.
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La introduccion de un impuesto que gravase con céntimos de euro cada
bolsa de plastico suministrada por un establecimiento comercial tendria,
como ha puesto de manifiesto el caso irlandés, un importante efecto
desincentivador de la utilizacion de este tipo de envases, orientando la
conducta de los consumidores hacia alternativas mas sostenibles como las
bolsas reutilizables (que, a su vez, podria incentivarse ain mas con un
programa de sustitucion gratuita de estas bolsas, lo que en Irlanda se conoce
como “bag for life”).

Pero junto con el indudable efecto incentivador de este tributo y la
viabilidad juridica de su introducciéon debe valorarse asimismo el posible
coste politico que podria conllevar la introduccién de este tipo de medida
fiscal. El establecimiento de un gravamen sobre un producto hasta ahora
libre de cargas fiscales y el hecho de que se convierta a los establecimientos
mercantiles en recaudadores del mismo pueden convertir a la medida en
impopular si no se lleva a cabo una implantacion gradual y prudente, como
lo demuestra el caso de la denominada “ecotasa” de les Illes Balears, que
pretendia gravar la estancia de las personas fisicas en empresas de
alojamiento en las Islas, y que no lleg6 a aplicarse por la polémica que
suscitd, aunque ha sido sustituida por un impuesto con finalidad similar
pero de diferente configuracion, en cuanto se aplica al alquiler de
automoviles sin conductor.

La experiencia de la ecotasa balear demuestra que la_introduccion de
figuras tributarias innovadoras, especialmente cuando inciden en sectores
economicos concretos e implican a las empresas en la gestion de los tributos,
exige la realizacién de un amplio estudio previo que evalte las distintas
variables concurrentes y determine los criterios éptimos para su aplicacion,
asi como una introducciéon progresiva y acompanada de campanas de
concienciacion ciudadana. En este sentido, puede destacarse el estudio que

se ha llevado a cabo en Lanzarote, financiado por la Comunidad Europea por
medio del programa LIFE- Medio Ambiente (“LIFE Lanzarote 2001- 2004:
exploracion de nuevas lineas de actuacion, financiacion y fiscalidad
ambiental para la reserva de la Biosfera”) con la finalidad de establecer un
impuesto muy similar a la ecotasa balear, pero de introduccion progresiva
para evitar problemas de rechazo social y cuyos fondos se pretenden destinar
a acometer mejoras ambientales en el ambito territorial y, en especial, al
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rescate de derechos edificatorios para lograr una moratoria de construccion
en la isla.

En este sentido, consideramos que la implantaciéon de un impuesto sobre
las bolsas de plastico de un solo uso exigiria realizar un estudio previo sobre
la configuracién del tributo: cuantia adecuada para lograr su efecto de
incentivo, bolsas de plastico a las que se aplicaria y posibles exenciones,
forma de recaudacion por los establecimientos comerciales y de devolucion
por éstos a la Administraciéon tributaria etc. La introducciéon del impuesto
deberia hacerse por Ley, en virtud del principio de reserva de Ley en materia
tributaria ya senalado, pudiendo bien aprobarse una Ley especifica para su
introduccion o bien, como se ha hecho en ocasiones anteriores para la
creacion de cdnones ambientales, incluirse esta medida en una Ley de
acompafiamiento de los Presupuestos de la Generalitat.

La implantacion del tributo podria asimismo ir precedida por la
aplicacion de un acuerdo voluntario entre la Administracion y los
distribuidores de bolsas de plastico de asas de un solo uso a fin de lograr
determinados objetivos de reduccion. En este sentido, la aplicacion del
tributo podria condicionarse al cumplimiento de los objetivos de reduccion
acordados en un plazo viable, de tal forma que si se cumpliesen se celebrase
un nuevo acuerdo voluntario con objetivos adicionales de reduccién y si no
se cumpliesen los objetivos propuestos, esto es, si se distribuyesen un
nimero superior de bolsas de asas de un solo uso, se pasaria a aplicar una
“eco- tasa” sobre las bolsas de plastico de un solo uso.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Comunidad Auténoma de Catalunya, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion (art. 149.1.23) y en su Estatuto de Autonomia
(art. 144) ostenta la competencia para establecer normas
adicionales de protecciéon en materia de medio ambiente, lo que la
faculta para desarrollar y completar mediante Ley las previsiones basicas
contenidas en materia de residuos y de residuos de envases en la legislacion
estatal (Ley de 10/1998, de 21 de abril, de residuos y Ley 11/1997, de 24 de
abril, de residuos de envases). Por lo que se refiere a esta materia en
concreto, segiun dispone el Estatuto de Autonomia de Catalunya en su
articulo 144, le corresponde a la legislacién autonémica “El establecimiento y
regulacion de medidas de sostenibilidad, fiscalidad e investigacion
ambientales” (letra b). “La regulacion sobre prevencion en la producciéon de
envases y embalajes en todo su ciclo de vida, desde que se generan hasta que
pasan a ser residuos” (letra d).

Y “la regulacion sobre prevencion y correccion de la generaciéon de residuos
con origen o destino en Catalunya y sobre su gestion y traslado y su
disposicion final” (letra e). Se postula, por consiguiente, que en el ejercicio
de estas competencias que le son propias, la Comunidad Auténoma de
Canalunya proceda a promulgar una Ley de prevencion de residuos, en
especial de residuos de envases. Se trataria esta de una norma con rango de
Ley porque asi lo exige el Estatuto de Autonomia para el desarrollo y
concrecion de una Ley basica estatal (art.111) y para establecer los niveles y
estdndares de proteccion ambiental (art.27), y porque ademas dicha Ley
contendria determinaciones, como las obligaciones impuestas a los
comerciantes o la posible introduccion de un impuesto sobre ambiental que
grave algunos envases de usar y tirar y las bolsas de plastico de asas de un
solo uso que requieren rango de ley, por suponer limitaciones del derecho de
libertad de empresa o someterse, en el segundo caso, al principio de reserva
de ley que rige en materia tributaria (art.31.3 de la Constitucion, Sentencias
del Tribunal Constitucional, entre otras, 221/1992 y 185/1995).
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Segunda.- La Ley catalana de prevencion de residuos, en especial de
residuos de envases, contendria diversas prescripciones dirigidas a
la adopcion de medidas preventivas de los residuos de envases.
Importa destacar que la adopcion de medidas preventivas se impulsa desde
el articulo 4.1 de la Directiva 94/62/CE segtn la nueva redaccion que le ha
dado la Directiva 2004/12/CE en la que se establece que: “los Estados
miembros velaran por que ademas de las medidas preventivas de envases
establecidas con arreglo al articulo 9, se apliquen otras medidas preventivas.

Estas medidas podran consistir en programas nacionales, proyectos para
introducir la responsabilidad del fabricante de reducir al minimo el impacto
medioambiental de los envases, o acciones analogas adoptadas, y destinadas
a recoger y aprovechar las miltiples iniciativas emprendidas en los Estados
miembros en el ambito de la prevencion (...)”. En el cuerpo del dictamen se
exponen algunos de estas posibles medidas, como son:

- Prescripciones dirigidas a reducir la cantidad y toxicidad de los
residuos envases. En el ejercicio de su competencia para establecer
normas adicionales de proteccion, la ley catalana podria incrementar
el objetivo cuantificado de reducciéon de envases establecido por la Ley
bésica estatal, siempre que no conlleven, por resultar restrictivos de
las importaciones o por cualquier otra condiciéon vinculada a su
aplicacion, la constitucion de barreras al comercio y a la libre
competencia proscritas por el Derecho comunitario. A este respecto,
podria considerarse adecuada la introduccién de un objetivo
cuantificado de reduccion del 20 por 100 en peso y numero de
los envases puestos al mercado en los cinco anos siguientes a la
promulgacion de la Ley.

Del mismo modo, la Ley catalana podria establecer la obligacion de
reducir la toxicidad de los residuos de envases, partiendo de la
regulacion comunitaria que establece los requisitos basicos sobre la
composicion de los envases y sobre la naturaleza de los envases
reutilizables y valorizables, incluidos los reciclables y cumpliendo el
requisito de notificar a la Comision Europea en fase de proyecto estas
medidas para que se pronuncie sobre su compatibilidad con el
Tratado.
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La Ley debera prever la aplicacion de medidas que posibiliten la
consecucion de los objetivos de reduccion de la cantidad y toxicidad de
los residuos de envases, en especial mediante la introduccién de
mecanismos efectivos de seguimiento y control de los residuos
de envases, para evitar la situacion que se ha producido a nivel estatal,
pues el objetivo de reduccion previsto en la LERE, al igual que los
objetivos de reciclado y valoracion, ha sido incumplido de forma
patente. Ademéas de la insuficiencia de los medios de control, en el
Plan Nacional de Residuos se senalan, entre otras causas que han
propiciado el incumplimiento de la consecucion de los objetivos
previstos en la LERE, el “escaso o insuficiente nivel de valorizacion,
reciclado, utilizacion como materiales de segundo uso de esos residuos
o como materias primas secundarias” y la “escasez de instrumentos
econdmicos, financieros o fiscales aplicados a la gestién de residuos”.
A la superacion de estas dos deficiencias se dirige fundamentalmente
la prevista Ley catalana de prevencion de residuos, en especial de
residuos de envases.

La introduccién como objetivo del logro del 30% de reutilizaciéon en
un plazo de cinco afos de los envases primarios y comerciales. Esta
medida seria posible, dado que la Directiva 94/62/CE no
establece ningun objetivo cifrado y fechado en este sentido y
que en el Derecho comunitario se promueve la reutilizacion, que ocupa
el segundo lugar en la jerarquia de actuaciéon después de llevar a cabo
la reduccion en origen hasta los limites donde los avances cientificos y
técnicos lo permitan.

La extension del ambito de aplicacién de una futura Ley catalana de
prevencion de los envases a los envases industriales o comerciales, que
en principio estan excluidos del dmbito de aplicacion de la LERE,
podria acometerse en cuanto responderia a la competencia de las
Comunidades Aut6nomas para establecer normas adicionales de
protecciébn en materia ambiental. Quizd en este caso deberian
valorarse, sin embargo, otras razones relacionadas con la conveniencia
politica de la medida, o poner a disposicion del sector comercial la
posibilidad de celebrar acuerdos voluntarios para el cumplimiento de
tales objetivos u otras formulas como la que contempla el articulo 4.1
RRE (en la redaccion dada por el RD 252/2006) fomentado las
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Administraciones publicas (dentro de sus disponibilidades
presupuestarias) la puesta en marcha de actividades que favorezcan la
reutilizacion o el reciclado.

El establecimiento del sistema de deposito, devoluciéon y
retorno (SDDR) como sistema obligatorio algunos envases de
usar y tirar. La necesidad de esta medida resulta de la
insuficiencia demostrada por el régimen general de gestion de los
residuos de envases y envases usados previsto en la LERE, que
permite a los agentes econémicos eximirse del SDDR mediante su
participacion en un sistema integrado de gestion de envases y envases
usados (SIG), para lograr los objetivos de reciclado de los residuos de
envases y, en particular, de los envases de usar y tirar, como es el caso
de las bolsas de plastico de asas de un solo uso. En relacion a este tipo
de envases, en la practica puede comprobarse que muy pocas llevan
adherido el logotipo de un SIG (el punto verde). Ademas, las que no
incluyen el “punto verde” tampoco llevan el logotipo identificador del
SDDR.

La imposicion del SDDR como anico sistema de gestion de los
envases para determinados envases de usar y tirar puede
aceptarse siempre no resulte contrario a las prescripciones del
Derecho comunitario. En este sentido, y de conformidad con la
jurisprudencia del TJCE que se cita en el dictamen, resulta admisible
siempre que se cumplan determinados requisitos, como son: que sea
aplicacion indistinta, esto es que se aplique de igual manera a los
productos nacionales y a los importados de otros Estados miembros;
que esta medida sea necesaria y proporcionada al fin perseguido;
imposibilidad de justificarse en razones meramente econémicas. En el
caso que nos ocupa, se cumplen los tres criterios. Por lo que respecta,
en especial, a la necesidad y proporcionalidad de la medida hay que
destacar la incapacidad demostrada por el régimen actual, segin los
datos disponibles y la simple constatacion de la situaciéon existente,
para la consecucién de los objetivos de reciclado y de reduccion de
residuos de envases fijados por la LERE y, en especial, para lograr la
inclusion en dicho régimen de determinados residuos de envases de un
solo uso como es el caso de las bolsas de asas de un solo uso.
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Por lo expuesto, se postula como norma de proteccion adicional
necesaria para lograr los objetivos ambientales la modificacion del
sistema para estos tipos de envases, de tal forma que los comerciantes
o distribuidores de productos que entreguen bolsas de un solo uso al
consumidor o usuario final —que tienen la condiciéon de envasadores
de conformidad con el art. 2.12 parrafo segundo del RRE- estén
obligados a: a) cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una
cantidad individualizada por cada envase de un solo uso que sea objeto
de transaccion, y b) aceptar la devolucion o retorno de los envases
usados y residuos de envases que ellos hayan suministrado,
devolviendo la misma cantidad que haya correspondido cobrar. De
esta forma, tal y como ocurre en Alemania donde este sistema se ha
impuesto como el general, los comercios quedarian obligados a
realizar el cobro del deposito por parte de los consumidores y a su
posterior devoluciéon cuando retornen el envase.

También corresponderia a los comerciantes recoger tanto los envases
usados, susceptibles de reutilizaciéon, como los residuos de envases,
con lo que se obtiene una doble ganancia ambiental: se desincentiva la
distribucién por los comerciantes de los envases sometidos al sistema
y se facilita la reutilizacion de aquellos envases devueltos que sean
susceptibles de ser reintegrados a la cadena de distribucion.

La prevision de acuerdos voluntarios entre la Administraciéon y los
distintos agentes que intervienen en la produccion, distribucion y
consumo de envases, en especial de envases de un solo uso. Esta
medida se considera muy conveniente, en cuanto responde a la
actual tendencia de la politica ambiental de buscar prima facie la
colaboracion de los agentes econdémicos para la proteccion del medio
ambiente y acudir a instrumentos que suponen un gravamen
o restriccion cuando estas técnicas se demuestran
insuficientes. Se trata, ademas, de una posibilidad que ya aparece
contemplada, a nivel de legislacion basica estatal, por el articulo 8 de
la Ley 10/1998, de residuos, y que se ha visto recientemente reforzada
por su reconocimiento y desarrollo a nivel estatal mediante el RD
252/2006, de 3 de marzo, que ha anadido el articulo 9 bis al
Reglamento de ejecuciéon de la LERE, referido especificamente a
“Acuerdos voluntarios y convenios de colaboracion”.
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La prevision de instrumentos de incentivo para promover la
prevencion y reutilizacion de los envases asi como la reconversiéon
de sectores de la industria y de la distribucién, con medidas tales como
el fomento del eco- diseiio de los productos, incentivos econémicos
etc. Estas medidas vienen avaladas por el art. 4.1 de la RRE (en la
redaccion dada por el RD 252/2006), en virtud del cual, “las
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
fomentaran el uso de los materiales obtenidos a partir de residuos de
envases reciclados. A tal fin, se promocionaran las medidas
contempladas en los planes nacionales de residuos tendentes a
incrementar dicho uso y a crear o mejorar los mercados secundarios
de los materiales reciclados procedentes de residuos de envases.

Asimismo, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, las
administraciones publicas podran establecer subvenciones Yy
ayudas publicas para fomentar actividades de investigacion
y desarrollo de inversiones destinadas a la transformaciéon o
mejora de las plantas de envasado que sean necesarias para la
utilizacion de envases reutilizables, al uso de materias primas
secundarias procedentes del reciclaje de envases en la fabricacion de
nuevos envases o productos de cualquier tipo, a la fabricaciéon de
envases reutilizables o reciclables, o a la puesta en marcha de
actividades que favorezcan la reutilizacion o el reciclado”. Estimamos
en este sentido, como se expone en el cuerpo del informe, que la
Comunidad Auténoma de Catalunya en el ejercicio de su competencia
para establecer normas adicionales de proteccién podria ir més alla de
lo contemplado a nivel estatal para los planes empresariales de
prevencion exigiendo mas Anadlisis de Ciclo de Vida a un mayor
nimero de envasadores o para justificar la puesta en el mercado de un
determinado envase reciclable en detrimento de un envase
reutilizable, o de un de un envase cuyo residuo se destine a
valorizacion energética en detrimento de un envase reciclable (opcién
ésta ultima no prevista en nuestra legislacion estatal).

Obligacion de presentar Planes municipales de prevencion de residuos
en relacion al modo de cumplimiento de los objetivos previstos,
calendario y medidas que se establezcan. Esta medida viene postulada
por la propia LERE, que prevé Planes nacionales, auton6micos y
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locales referidos a los distintos tipos de residuos, asi como por la Ley
de Residuos (art. 5.5).

- Obligacion por parte de todos los agentes economicos
(productores y distribuidores de envases) de proporcionar datos
fiables sobre el naimero de envases puestos en el mercado
(obligacion sometida a control y, en caso de incumplimiento, sancién
por parte de las Administraciones actuantes), y deber de las
Administraciones responsables de elaborar estadisticas de la
distribuciéon y comercializacion de envases, lo que constituye un
requisito sine qua non para que el sistema de prevencién de residuos
de envases funcione con eficacia.

- Prevision de campainas amplias e intensivas de educacion
ambiental y de promocién del consumo responsable, imprescindible
al igual que las medidas de control antedichas para lograr un
funcionamiento minimamente eficaz del sistema publico de
prevencion, y que viene ademas aconsejada actualmente por el nuevo
apartado 5 del articulo 16 introducido en el RRE por el R.D. 252/2006.

Tercera.- La ultima parte del informe se dedica al anélisis de una cuestion
que se considera de especial interés para lograr una reduccion efectiva de la
reduccion de la generacion de residuos de envases, en especial cuando se
trata de envases dificilmente reciclables como son las bolsas de plastico
de asas de un solo uso, como es la posibilidad de aplicar medidas
fiscales para incentivar la supresion o/y limitacion del uso de este tipo de
envases y potenciar la predisposicion del consumidor a modificar sus habitos
de consumo. La aplicacién de medidas de prevencion a este tipo de envases,
que reduzcan en lo posible su uso resulta especialmente importante. Interesa
senalar, en este sentido, que el 5° Programa de Accion de la Unién Europea
"Hacia un Desarrollo Sostenible" estableci6 una estrategia comunitaria de
gestion de residuos hasta el afilo 2000 cuya jerarquizacion de opciones para
la gestion primaba la prevencion sobre cualquier otra opcion, y que esta
misma jerarquizacion de opciones que prima la prevencion se ha
incorporado a las directivas comunitarias en materia de residuos y de
residuos de envases.

34



La adopcion de medidas de prevencion dirigidas a conseguir la reduccion
de la generacién de residuos constituye, por consiguiente, el objetivo
primero y prioritario que ha de perseguir toda politica de residuos de
envases. Pero esta prevencion resulta ademas especialmente importante, es
preciso reiterar, cuando se trata de residuos de envases que resultan
dificilmente reciclables, como ocurre en el caso de las bolsas de plastico de
asas de un solo uso. La proliferacion en los altimos afios del uso de bolsas de
plastico en los establecimientos comerciales, unida a la dificultad de
tratamiento que plantean estos residuos, exige, de forma urgente, la
adopcion de medidas dirigidas a la reduccién de su uso.

Se postula en este sentido, como soluciéon que ha demostrado una
gran eficacia en la reduccion del uso de este tipo de envase, la introduccion
de un tributo desincentivador del uso por los consumidores de bolsas de
plastico de un solo uso, siguiendo la experiencia irlandesa de la “Plastic Bag
Environmental Levy”. Segin los datos suministrados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Gobierno Local de Irlanda, la introduccion de la tasa, el 4
de marzo de 2002, ha resultado un éxito, con una reduccion estimada del
consumo de bolsas de plastico de un 90% mientras que los ingresos de
Hacienda hasta septiembre de 2004 han ascendido a cerca de 30 millones de
euros. Se ha apreciado asimismo, que el uso por los consumidores de bolsas
reutilizables no ha supuesto un incremento en las estadisticas de robos en los
establecimientos comerciales.

La introduccion de un tributo de este tipo en Catalunya resulta
juridicamente viable por las siguientes razones:

1. La posibilidad de establecer impuestos y medidas tributarias que no
se utilizan con su tradicional finalidad recaudatoria, de obtencién
de ingresos para posteriormente aplicarlos a los gastos publicos,
sino con la finalidad de procurar la mejora medioambiental a través
bien de la recuperacion de costes ambientales o bien de la
incentivaciéon de la conducta de los contribuyentes para la mejora
de su comportamiento ambiental resulta hoy indiscutible en
Espafia, por cuanto el Tribunal Constitucional ha reconocido la
validez de la utilizacion del instituto tributario para la consecuciéon
de fines econdmicos, sociales o politicos que la Constitucion
considera merecedores de proteccion publica y es evidente que la
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proteccion del medio ambiente por los poderes publicos, impuesta
por el articulo 45 de la Constitucién, constituye uno de estos fines
que pueden justificar la utilizacion de los llamados impuestos
“extrafiscales” o “de ordenaciéon”.

2. Las Comunidades Autéonomas son competentes para
establecer un tributo de ordenacién para desincentivar la
utilizacion de envases de usar y tirar y de bolsas de plastico por los
consumidores. La potestad de las distintas Administraciones
publicas para establecer tributos “extrafiscales o de ordenacion”
cuyo fin fundamental no es la recaudaciéon tributaria exige, de
conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional, que en la
Administracion de que se trate concurran tanto la competencia
para establecer el tributo de que se trate como la competencia
material para atender al fin que en cada caso se persigue (SSTC,
entre otras, 46/1985, de 26 de marzo, y 37/1987, de 26 de marzo).
En el ambito de la protecciéon del medio ambiente que nos ocupa,
ostentan de acuerdo con este criterio competencia tanto el Estado
como las Comunidades Auténomas y, de modo mucho maés
limitado, las Corporaciones Locales. Las Comunidades Auténomas
cuentan entre los recursos de que disponen con “Sus propios
impuestos, tasas y contribuciones especiales” (art. 157 de la
Constitucion), pero con el limite, establecido en la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas (Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, parcialmente modificada por la Ley
Organica 7/2001, de 27 de diciembre), de que “los tributos que
establezcan las Comunidades Autonomas no podran recaer sobre
hechos imponibles gravados por el Estado” (art. 6). En cuanto a la
proteccién del medio ambiente, estan habilitadas para intervenir en
virtud del titulo que les permite establecer normas adicionales de
proteccién ex articulo 149.1.23 de la Constitucion.

En el caso que nos ocupa, el impuesto por la utilizacion de envases de
usar y tirar i de bolsas de plastico de un solo uso no recaeria sobre un
hecho imponible gravado por el Estado —supuesto que no existe
ningun tributo estatal que grave con caracter general la produccion de
residuos en general y la de residuos de envases en particular- y se
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encuadraria en la competencia auton6mica para establecer normas
adicionales de proteccién.

El tributo aplicable a la utilizacion de las bolsas de plastico de
un solo uso habria de hacerse por ley, de conformidad con el principio
de reserva de ley que rige en materia tributaria, y se configuraria como un
impuesto que podria denominarse como “canon” (no existe ningin
impedimento juridico para dicha denominacién, aunque ya no forme parte
de las formulas previstas en la actual Ley General Tributaria, siempre que su
regulacion se adecue, claro esti, a las exigencias de la normativa tributaria).

La introduccion del impuesto deberia hacerse por Ley, en virtud del
principio de reserva de Ley en materia tributaria ya sefnalado, pudiendo a
este fin optarse entre varias posibilidades: incluirse en una Ley mas amplia
de prevencion de residuos como la aqui postulada, aprobarse una Ley
especifica para su introduccion o bien, como se ha hecho en ocasiones
anteriores para la creacién de canones ambientales, incluirse esta medida en
una Ley de acompainamiento de los Presupuestos de la
Generalitat.

La introduccion de un impuesto que gravase con céntimos de euro cada
bolsa de plastico suministrada por un establecimiento comercial tendria,
como ha puesto de manifiesto el caso irlandés, un importante efecto
desincentivador de la utilizacion de este tipo de envases, orientando la
conducta de los consumidores hacia alternativas mas sostenibles como las
bolsas reutilizables (que, a su vez, podria incentivarse aiin mas con un
programa de sustitucion gratuita de estas bolsas, lo que en Irlanda se conoce
como “bag for life”).

Sin embargo, tal y como se advierte en el informe, el establecimiento de
un gravamen sobre un producto hasta ahora libre de cargas fiscales y el
hecho de que se convierta a los establecimientos mercantiles en
recaudadores del mismo pueden convertir a la medida en impopular si no se
lleva a cabo una implantacién gradual y prudente, para lo cual se recomienda
la realizacién de un amplio estudio previo que evalte las distintas variables
concurrentes y determine los criterios 6ptimos para su aplicacion, asi como
una introduccién progresiva y acompanada de campafias de concienciacion
ciudadana. La introduccion del impuesto podria asimismo ir precedida por la
aplicacion de un acuerdo voluntario entre la Administracion y los
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distribuidores de bolsas de plastico de asas de un solo uso a fin de lograr
determinados objetivos de reduccion. En este sentido, la aplicacion del
tributo podria condicionarse al cumplimiento de los objetivos de reduccion
en un plazo viable, de tal forma que si se cumpliesen se celebrase un nuevo
acuerdo voluntario con objetivos adicionales de reduccién y si no se
cumpliesen los objetivos propuestos, esto es, si se distribuyesen un namero
superior de bolsas de asas de un solo uso, se pasaria a aplicar una “eco- tasa”
sobre las bolsas de plastico de un solo uso.

Y este es mi dictamen, que gustosamente someto a cualquier otro mejor
fundado, y que firmo y entrego en Barcelona a 2 de febrero de 2007.

Fdo.: Blanca Lozano Cutanda

Catedratica de Derecho Adminsitrativo
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ANNEX 13: MODEL ECONOMIC APLICAT ALS ESTABLIMENTS D’ABACUS




CONSUM BOSSES 2006

BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT -- 100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

EVOLUCIO REDUCCIO CONSUM
UNITATS REDUIDES

BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT -- 100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

COST REDUIT

BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT -- 100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

INGRES €/Bossa 0,10 0,25

BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats

Cost Total Unitats Cost Unitat % Utilitzacio
11.199,60( 732.000,00 0,02 25,08%
41.203,26( 1.484.000,00 0,03 50,85%
28.629,72| 588.000,00 0,05 20,15%

6.281,14 59.000,00 0,11 2,02%
766,32 12.400,00 0,06 0,42%
4.556,06 42.800,00 0,11 1,47%
92.636,10 2.918.200,00 100,00%
1er 20n 3er 4rt

146.400,00 58.560,00 0,00 0,00

504.560,00 0,00 0,00 0,00

294.000,00 0,00 0,00 0,00
59.000,00 0,00 0,00 0,00

4.216,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
2.239,92 895,97 0,00 0,00
14.009,11 0,00 0,00 0,00
14.314,86 0,00 0,00 0,00
6.281,14 0,00 0,00 0,00
260,55 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
OPCIO A 1
14.640,00 5.856,00 0,00 0,00

% Reduccio
1er Any

20,00%
34,00%
50,00%
100,00%
34,00%
0,00%

5&

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

% Reduccid
2on Any

10,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

6é

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

% Reduccid
3er Any

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

Total

204.960,00
504.560,00
294.000,00
59.000,00
4.216,00
0,00

3.135,89
14.009,11
14.314,86
6.281,14
260,55
0,00

20.496,00



BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT -- 100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

INGRES €/Bossa 0,15 0,25
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT --100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

INGRES €/Bossa 0,25
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT --100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

% Reduccié utilitzacié bosses
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT --100 B
BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

% Reduccié utilitzacié bosses
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats
BOSSA TRANSPARENT -- 100 B

50.456,00
29.400,00
5.900,00
421,60
0,00

21.960,00
75.684,00
44.100,00
8.850,00
632,40
0,00

36.600,00
126.140,00
73.500,00
14.750,00
1.054,00
0,00

0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%

0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
OPCIO A2

8.784,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
OPCIOA3

14.640,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

OPCIO A1
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
OPCIO A2
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%

0%

0% 0%

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%

0,00 50.456,00
0,00 29.400,00
0,00 5.900,00
0,00 421,60
0,00 0,00
0,00 30.744,00
0,00 75.684,00
0,00 44.100,00
0,00 8.850,00
0,00 632,40
0,00 0,00
0,00 51.240,00
0,00 126.140,00
0,00 73.500,00
0,00 14.750,00
0,00 1.054,00
0,00 0,00

0% quantitat de gent que diu k no
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%



BOSSA 70x100 -- 400 Unitats
% Reduccié utilitzacié bosses
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats

BOSSA TRANSPARENT -- 100 B

BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

INGRES €/Bossa 0,10
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats

BOSSA TRANSPARENT -- 100 B

BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

INGRES €/Bossa 0,15
BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats

BOSSA TRANSPARENT -- 100 B

BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

INGRES €/Bossa

BOSSA 30X40 -- 4.000 Unitats
BOSSA 40x60 -- 2.000 Unitats
BOSSA 50x70 -- 1,000 Unitats
BOSSA 70x100 -- 500 Unitats

BOSSA TRANSPARENT -- 100 B

BOSSA 70x100 -- 400 Unitats

0,25

0,25

0,25

0% 0% 0% 0%
OPCIO A3

0% 0% 0% 0%

0% 0% 0% 0%

0% 0% 0% 0%

0% 0% 0% 0%

0% 0% 0% 0%

0% 0% 0% 0%

RESULTAT ECONOMIC

OPCIO A 1

12.400,08 3.616,08 0,00 0,00

50.456,00 0,00 0,00 0,00

29.400,00 0,00 0,00 0,00

5.900,00 0,00 0,00 0,00

-3.643,20 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00
OPCIO A 2

17.895,20 4.719,20 0,00 0,00

71.619,20 0,00 0,00 0,00

40.035,20 0,00 0,00 0,00

4.785,20 0,00 0,00 0,00

-3.432,40 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00
OPCIOA3

32.535,20 10.575,20 0,00 0,00

122.075,20 0,00 0,00 0,00

69.435,20 0,00 0,00 0,00

10.685,20 0,00 0,00 0,00

-3.010,80 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

16.016,16
50.456,00
29.400,00
5.900,00
-3.643,20
0,00

22.614,41
71.619,20
40.035,20
4.785,20
-3.432,40
0,00

43.110,41
122.075,20
69.435,20
10.685,20
-3.010,80
0,00



ANNEX 14: THE PLASTIC SHOPPING BAG LEVY ‘



The Plastic Shopping Ba

What is the plastic shopping bag levy?
From March 4th 2002 an environmental levy will be charged,
at 15 cent per bag, on plastic shopping bags.

How will it work?
Every time you shop you will have to decide whether you
need a plastic shopping bag. The retailer must charge
you for each bag and this must be itemised separately
on your receipt. The retailer will send this money to the
Revenue Commissioners and it will go into the Environment
Fund.The levy will be payable in all sales outlets - e.g.
supermarkets, clothes shops, book and record stores,
service stations etc.

Is there any way to avoid paying this levy?
Yes, by using reusable bags. Make sure that you always bring
them with you when you are going to the shop. Hang them
on your hall door, keep them in your car or carry one in
your pocket or handbag.

Will the levy be charged on
all types of plastic bags?

No. Certain types of plastic bags will be excluded from the
levy:

m Small plastic bags used to contain fresh meat, fish or poultry
(whether such products are already contained in packaging or not)

m Small plastic bags used to contain loose fruit, nuts and
vegetables, confectionary, dairy products, hot or cold cooked
food and ice, as long as they are not otherwise packaged

m Plastic bags provided for goods sold to passengers in areas
restricted to passengers in ports or airports and on commercial
ships and aircraft

m Reusable shopping bags which are sold for 70 cent or more

It’s easylto make a difference

Mad Recycled paper



ANNEX 15: FLYER BAG LEVY ‘



This levy is being introduced to reduce the huge number of
plastic shopping bags used every day that cause litter in our
towns, in the countryside and along our coastline. Plastic
bags also impact on ecosystems, habitats and wildlife.

This environmental levy is the first of its kind. It’s designed
to get people to make more environmentally friendly
choices by encouraging them to use reusable bags.

To make sure that the proceeds of the levy go towards
environmental improvements, the money collected will be
paid into the Environment Fund and used to fund litter,
waste management and other environmental initiatives.
The levy may not be used for any other purpose.

Issued by the Department of the Environment and Local
Government/Revenue Commissioners. January, 2002.

Further information on the levy can be obtained on
www.10steps.ie

from the Environment Section of your local authority
from ENFO, the Environmental Information Service

(Tel: 01-8882001 or 1890-200191 (LoCall))

or from the Press Office, Department of the Environment
and Local Government (Tel: 01-8882638).

This is one of the 10 Steps to a better environment.

Revenue





